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หน่วยการเรียนรู้ที่ 1 
ปรับฐานการคิดต้านทุจริตส่วนตนและส่วนรวม 

 
นา นาชาติ ได้ตร ะหนั กถึ งปัญหา กา รทุ จ ริ ตหรือคอรัปชั่ น ว่า เป็ นปัญหาที่ น า ไปสู่ 

ความยากจน เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความซับซ้อนและยาก
ต่อการแก้ไข มีหน่วยงานมากมายเข้ามาร่วมมือกันแก้ไข ได้แก่ สหประชาชาติ ธนาคารโลก องค์กรของ
รัฐ หรือองค์กรอิสระต่าง ๆ ส าหรับประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตที่อยู่ในระดับวิกฤติเป็ น
ระยะเวลายาวนาน และพบปัญหาเกือบทุกภาคส่วน องค์การความโปร่งใสนานาชาติ ( Transparency 
International : TI) ได้จัดท า ดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) เพ่ือประเมิน
สถานการณ์การทุจริตในภูมิภาคต่าง ๆ ในระดับโลก ผลการประเมินพบว่าประเทศส่วนใหญ่ร้อยละ 68 
ก าลังเผชิญปัญหาที่ร้ายแรง ส าหรับประเทศไทยได้ 37 คะแนน จาก 100 คะแนน ซ่ึงหมายถึงมีการ
ทุจริตสูง เป็นอันดับที่ 96 จาก 180 ประเทศทั่วโลก (Transparency International. 2017: 2)  

ในภาพรวมสถานการณ์การทุจริตในประเทศอาจน้อยลงแต่ยังไม่ดีมาก เนื่องจากคนไทย  
มีความ ต่ืนตัวต่อปัญหาการทุจริตเพ่ิมขึ้น ความทนต่อปัญหาลดลง แต่ยังขาดความเชื่อม่ันในกลไก
ต่อต้านคอรัปชั่น  ขาดความเชื่อ ม่ัน ต่อนักกา รเมือง มองว่า รัฐบาลยั งใช้ งบประมา ณไม่คุ้มค่า  
รัฐบาลจ ากัดสิทธิในการแสดง ความคิดเห็น ส าหรับมุมมองจากต่างประเทศพบว่าสถานการณ์การทุจริต
ถือว่ายังไม่ดี ประกอบกับการประเมินให้น้ าหนักเก่ียวกับประชาธิปไตยมากขึ้น จากสถานการณ์ดังกล่าว
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาค ส่วนจะต้องท าความเข้าใจและเยียวยาอย่างเร่งด่วน  
 
ความหมายของการทุจริต  

การทุจริต หรือคอรัปชั่น (Corruption) หรืออาจใช้ค า อ่ืน ๆ เช่น ฉ้อราษฎร์บังหลวง  
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมการเมืองและเศรษฐศาสตร์ 
ที่เป็นปัญหาส าคัญและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั่วโลก สามารถเกิดขึ้นได้ทุกหน
ทุกแห่ง ไม่มีขอบเขตที่แน่นอน มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเรื่อย  ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเห็นว่า 
การฉ้อราษฎร์บังหลวงนั้นมีความหมายแคบกว่าคอรัปชั่น เนื่องจากหมายถึงการเบียดบังและยักยอก
ทรัพย์ของรัฐและของสาธารณะ เท่านั้น โดยภาพรวมแล้วการทุจริตคือการเบียดบังทรัพย์สินของผู้อ่ืนมา
เป็นของตน มีผู้ให้นิยามของค าว่า ทุจริต หรือคอรัปชั่นไว้มากมาย ได้แก่  

องค์กรเพ่ือความโปร่งนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้ให้นิ ยามว่ า 
คอรัปชั่นคือ การใช้อ านาจที่ได้รับความไว้ใจในทางที่ผิด เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล  

ส าหรับประเทศไทย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมาย 
ของค าว่าทุจริต ว่า ความประพฤติชั่ว โกง ไม่ซ่ือตรง 



2 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ 
ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน”  

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของค าว่า การทุจริตว่า คือการใช้
อ านาจ อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ท่ีตนเองมีอยู่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพ่ีน้องหรือพวกพ้อง 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ให้ความหมายของค าว่าคอรัปชั่นว่า การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงมีหน้าที่ หลัก 
ด้ า นกา รป้ องกั นและป ร า บป ร าม กา รทุ จ ริ ต  ได้ ให้ ควา มข องค า ว่า ทุ จ ริ ต ต่อ หน้ า ที่ ไว้ ใน  
หมายว่า พระรา ชบัญญั ติประกอบ  รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามกา รทุจริ ต  
พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ว่า “ปฏิบัติหรือละเว้นการ  ปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติ 
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่ มิควรได้ 
โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน”  

กล่าวโดยสรุป การทุจริตคือ การคดโกงไม่ซ่ือสัตย์สุจริต การใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด 
เพ่ือแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับสิ่งตอบแทน การให้หรือการรับสินบน การก าหนดนโยบายที่เอ้ือ
ประโยชน์แก่ตนหรือ พวกพ้องรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ  

1. กา รทุ จ ริ ตสี ข า ว  (White Corruption) เป็ น กา รกร ะท าที่ ไม่ เลวร้า ย  ไม่ ต้ั งใจ 
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และ ไม่คิดว่าเป็นการทุจริต เช่น การให้ของที่ระลึกเล็ก  ๆ น้อย ๆ กับผู้อ านวย 
ความสะดวกให้ โดยไม่ได้ต้ังใจให้ เป็นสินบน  

2. การทุจริตสีเทา (Grey Corruption) เป็นการกระท าที่หลายกลุ่มมีความเห็นแตกต่าง 
การกระท านี้ไม่ผิดกฎหมาย แต่ไม่ถูกต้องตามหลักปฏิบัติ  

3. การทุจริตสี ด า  (Black Corruption) เป็ นการกระท าทุจริตที่ชัดเจน ผิดกฎหมา ย  
ควรถูกลงโทษ ต้องมีการตัดสินด้วยกระบวนการยุติธรรม  
 
สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของโลก  

ใน ฐานะที่เราเป็นบุคคลหนึ่งในสังคม เราเคยพบหรือ เคยท า การทุ จริตอยู่บ่ อยครั้ ง 
โดยไม่คิดว่าสิ่งนั้น  คือการทุจริต เช่น การลัดคิว การให้สินน้ า ใจหรือสิ่งของตอบแทนกับเจ้าหน้าที่ 
ที่ให้ บริการเพ่ืออ านวยความ สะดวกให้กับตนเอง การฝ่าฝืนกฎจราจรเพ่ือความสะดวกรวดเร็ว  
ลอกการบ้านเพ่ือน การรับเงินเพ่ือ  ลงคะแนนเสียงให้พรรคการเมือง การให้สิทธิพิเศษแก่ญาติพ่ีน้อง
เพ่ือนฝูง ฝากบุตรหลานเข้าโรงเรียน ซ่ึงพฤติกรรมเหล่านี้ เป็นจุดเริ่มต้นของการทุจริตโดยไม่รู้ ตัว  
ด้วยควา มคิดว่า ไม่ เสียหายอะไรและใคร  ๆ ก็ท า กัน  เม่ือ พูดถึงการทุจ ริตคนส่วนใหญ่จะนึกถึ ง 
การฉ้อ โกงหรือ ใช้อ าน าจ โดย มิชอบของข้ าราชกา ร นั กธุ รกิจ และ  มองว่ าเป็ นปัญหาไกล ตัว  
จากการส ารวจพบว่ากลุ่มอาชีพที่เก่ียวข้องกับการติดสินบนมากที่สุดคือ พรรคการเมือง เจ้าหน้าที่  

 

ต ารวจ ข้าราชการ รัฐสภา สื่อมวลชนและองค์กรธุรกิจ มีแนวโน้มที่กลุ่มคนที่ ปราบปรามการทุจริตและ
ผู้ทุจริตคือคนกลุ่มเดียวกัน  

ทุจริตในประเทศไทยเริ่มจากเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
จากนักธุรกิจ  หรือประชาชน ต่อมาได้พัฒนาให้มีความซับซ้อนมากขึ้นคือเกิดจากความร่วมมือระหว่าง
นักการเมือง ข้าราชการและนักธุรกิจ โดยใช้กฎหมายหรือช่องว่างของกฎหมายให้เป็นประโยชน์  
และพัฒนาให้ซับซ้อน  ยากแก่การตรวจพบ ไปจนถึงการทุจริตเชิงน โยบาย (Policy Corruption)  
ในปี พ.ศ.2560 องค์กรเพ่ือ ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้เผยแพร่
ดัชนีการรับรู้การทุจริตปรากฏว่า ประเทศไทย ได้คะแนน CPI = 38 และอยู่ในอันดับที่ 96 จาก 180 
ประเทศทั่วโลก ดังภาพที่ 1.1 

ภาพท่ี 1.1 คะแนนและอันดับ CPI ปี พ.ศ. 2555 – 25611 
ที่มา : คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
จากสถิติค่า CPI พบว่ามีค่าที่ เพ่ิมขึ้น จากปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงได้ 35 คะแนน ถ้านับต้ังแต่ 

ปี พ.ศ. 2555 จะพบว่าคะแนนแต่ละปีไม่แตกต่างกันมากนัก นั่นหมายถึงนโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตยังได้ผลไม่ดีพอ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตนี้ เป็นตัวสะท้อนเหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้นในประเทศ เช่น นโยบาย ทางเศรษฐกิจ การบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการทุจริต การบริหาร
ประเทศของรัฐบาล ด้ังนั้ น  จึงเป็ นหน้ าที่ ของทุ กภาคส่วนที่จะช่วยให้ ภาพลักษณ์นี้ ดีขึ้น ส่งผล  
ต่อภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศต่อไป 

                                                                 
1 ค่า CPI มีคะแนน 0 (ทุจริตมากท่ีสุด) – 100 (ทุจริตน้อยท่ีสุด) อันดับ CPI คือการจัดเรียงค่า CPI มีอันดับต้ังแต่ 1 
(ทุจริตน้อยท่ีสุด) – 180 (ทุจริตมากท่ีสุด)  



3 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ 
ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน”  

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของค าว่า การทุจริตว่า คือการใช้
อ านาจ อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ท่ีตนเองมีอยู่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพ่ีน้องหรือพวกพ้อง 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ให้ความหมายของค าว่าคอรัปชั่นว่า การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงมีหน้าที่ หลัก 
ด้ า นกา รป้ องกั นและป ร า บป ร าม กา รทุ จ ริ ต  ได้ ให้ ควา มข องค า ว่า ทุ จ ริ ต ต่อ หน้ า ที่ ไว้ ใน  
หมายว่า พระรา ชบัญญั ติประกอบ  รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามกา รทุจริ ต  
พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ว่า “ปฏิบัติหรือละเว้นการ  ปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติ 
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่ มิควรได้ 
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ประโยชน์แก่ตนหรือ พวกพ้องรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ  

1. กา รทุ จ ริ ตสี ข า ว  (White Corruption) เป็ น กา รกร ะท าที่ ไม่ เลวร้า ย  ไม่ ต้ั งใจ 
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สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของโลก  

ใน ฐานะที่เราเป็นบุคคลหนึ่งในสังคม เราเคยพบหรือ เคยท า การทุ จริตอยู่บ่ อยครั้ ง 
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จากการส ารวจพบว่ากลุ่มอาชีพที่เก่ียวข้องกับการติดสินบนมากที่สุดคือ พรรคการเมือง เจ้าหน้าที่  

 

ต ารวจ ข้าราชการ รัฐสภา สื่อมวลชนและองค์กรธุรกิจ มีแนวโน้มที่กลุ่มคนที่ ปราบปรามการทุจริตและ
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ดัชนีการรับรู้การทุจริตปรากฏว่า ประเทศไทย ได้คะแนน CPI = 38 และอยู่ในอันดับที่ 96 จาก 180 
ประเทศทั่วโลก ดังภาพที่ 1.1 

ภาพท่ี 1.1 คะแนนและอันดับ CPI ปี พ.ศ. 2555 – 25611 
ที่มา : คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
จากสถิติค่า CPI พบว่ามีค่าที่ เพ่ิมขึ้น จากปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงได้ 35 คะแนน ถ้านับต้ังแต่ 

ปี พ.ศ. 2555 จะพบว่าคะแนนแต่ละปีไม่แตกต่างกันมากนัก นั่นหมายถึงนโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตยังได้ผลไม่ดีพอ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตนี้ เป็นตัวสะท้อนเหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้นในประเทศ เช่น นโยบาย ทางเศรษฐกิจ การบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการทุจริต การบริหาร
ประเทศของรัฐบาล ด้ังนั้ น  จึงเป็ นหน้ าที่ ของทุ กภาคส่วนที่จะช่วยให้ ภาพลักษณ์นี้ ดีขึ้น ส่งผล  
ต่อภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศต่อไป 

                                                                 
1 ค่า CPI มีคะแนน 0 (ทุจริตมากท่ีสุด) – 100 (ทุจริตน้อยท่ีสุด) อันดับ CPI คือการจัดเรียงค่า CPI มีอันดับต้ังแต่ 1 
(ทุจริตน้อยท่ีสุด) – 180 (ทุจริตมากท่ีสุด)  
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ส าหรับประเทศในโลก พบว่าประเทศที่มีคะแนน CPI สูงสุดคือ นิวซีแลนด์ (89) และ 
เดนมาร์ค (88) ตามล าดับ ประเทศที่ได้คะแนน CPI สูงที่สุดในภูมิภาคเอเชียคือ ฮ่องกง (77) และญี่ปุ่น 
(73) ตามล า ดับ และมีมา กกว่า  120 ประเทศ หรือ 2 ใน 3 ที่มี ค่า CPI น้อยกว่ า 50 ซ่ึ งถือว่ า 
มีการทุจริตที่รุนแรง ส าหรับภูมิภาคอาเซียนพบว่าประเทศบรูไน ได้คะแนนสูงที่สุด (62) คะแนนเฉลี่ย
ทั่วโลกเท่ากับ 43 คะแนน สามารถแสดงได้ดังตาราง 
 

ตารางที่ 1.1 คะแนน CPI ปี พ.ศ. 2560 
ล าดับ ประเทศ คะแนน CPI อันดับ CPI 

1 นิวซีแลนด์ 89 1 
2 เดนมาร์ค 88 2 
3 ฮ่องกง 77 13 
4 ญี่ปุ่น 73 20 
5 บูรไน 62 32 
6 มาเลเซีย 47 62 
7 อินโดนิเซีย 37 96 
8 ไทย 37 96 
9 เวียตนาม 35 107 
10 ฟิลิปปินส? 34 111 
11 เมียนมาร์ 30 130 
12 ลาว 29 135 
13 กัมพูชา 21 161 

ท่ีมา : Transparency International 2017 
 

จากคะแนน CPI เป็นที่น่ าสั งเกตว่า ประเทศที่มีคะแนน  CPI สู งกว่า 50 ซ่ึ งถือว่ า 
มีการทุจริตน้อย จะเป็นประเทศที่จัดอยู่ในกลุ่มพัฒนาแล้ว เช่น นิวซีแลนด์ เดนมาร์ค ฟินแลนด์ นอร์เวย์ 
สวิ ส เซอร์ แลน ด์ สวี เดน  แคนานา  เน เธอร์ แลน ด์  อั งกฤษ เยอรมนี  เป็ น ต้น  และประเท ศ  
ที่มีคะแนน CPI ต่ า เป็นประเทศที่ ด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนา เช่น ประเทศโซมาเลีย มีคะแนน CPI  
ต่ าที่สุดเท่ากับ 9 และมีอันดับ CPI เท่ากับ 180 รองลงมาคือประเทศ ซูดาน และซีเรีย ตามล า ดับ 
คะแนนเฉลี่ยของภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกเท่ากับ 44 คะแนน และคะแนนเฉลี่ยของภูมิภาคยุโรปเท่ากับ 66 
คะแนน ดังแสดงในภาพที่ 1.2 

 

 

ภาพท่ี 1.2 แสดงคะแนน CPI ของประเทศทั่วโลก พ.ศ. 2560 
ที่มา : Transparency International 2017 

 
รูปแบบของการทุจริต  

การทุจริต มีหลายวิ ธีการ เช่น  การติดสินบน (Bribery) คือการเสนอหรือสัญญาว่ า 
จะให้ผลประโยชน์  ตอบแทนเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการกระท า ผิด การยักยอก (Embezzlement)  
คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน า เงิน หรือสิ่งของในราชการ มาใช้ประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์อ่ืน  
ที่ไม่เก่ียวข้อง การอุปถัมภ์ (Patronage) คือการเล่นพรรคเล่นพวก อาศัยสายสัมพันธ์หรือเครือข่ายโดย
ไม่ค า นึงถึงคุณสมบัติที่ เหมาะสม การเลื อกที่รั กมักที่ ชัง (Nepotism) คือกา รใช้ อ าน าจหน้า ที่ 
ในการ ให้ ผลประโยชน์ แ ก่เพ่ือน  ครอบครัว  บุ คคลใกล้ ชิ ด โดย  ไม่ค านึ งถึงควา มเหมา ะสม  
และผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ  การขัด กันร ะหว่าง  ผลประโยชน์ส่ วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวม (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560,7) รูปแบบการทุจริตสามารถ แบ่งได้เป็น  
3 ลักษณะคือ แบ่งตามกระบวนการ แบ่งตามขนาด แบ่งตามระดับของการทุจริต และแบ่งตามวิธีการ 
ได้แก่  

1. แบ่งตามกระบวนการ เป็นการแบ่งรูปแบบการทุจริตจากอ า นาจและความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ให้กับผู้รับ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ  
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มีการทุจริตน้อย จะเป็นประเทศที่จัดอยู่ในกลุ่มพัฒนาแล้ว เช่น นิวซีแลนด์ เดนมาร์ค ฟินแลนด์ นอร์เวย์ 
สวิ ส เซอร์ แลน ด์ สวี เดน  แคนานา  เน เธอร์ แลน ด์  อั งกฤษ เยอรมนี  เป็ น ต้น  และประเท ศ  
ที่มีคะแนน CPI ต่ า เป็นประเทศที่ ด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนา เช่น ประเทศโซมาเลีย มีคะแนน CPI  
ต่ าที่สุดเท่ากับ 9 และมีอันดับ CPI เท่ากับ 180 รองลงมาคือประเทศ ซูดาน และซีเรีย ตามล า ดับ 
คะแนนเฉลี่ยของภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกเท่ากับ 44 คะแนน และคะแนนเฉลี่ยของภูมิภาคยุโรปเท่ากับ 66 
คะแนน ดังแสดงในภาพที่ 1.2 

 

 

ภาพท่ี 1.2 แสดงคะแนน CPI ของประเทศทั่วโลก พ.ศ. 2560 
ที่มา : Transparency International 2017 

 
รูปแบบของการทุจริต  

การทุจริต มีหลายวิ ธีการ เช่น  การติดสินบน (Bribery) คือการเสนอหรือสัญญาว่ า 
จะให้ผลประโยชน์  ตอบแทนเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการกระท า ผิด การยักยอก (Embezzlement)  
คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน า เงิน หรือสิ่งของในราชการ มาใช้ประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์อ่ืน  
ที่ไม่เก่ียวข้อง การอุปถัมภ์ (Patronage) คือการเล่นพรรคเล่นพวก อาศัยสายสัมพันธ์หรือเครือข่ายโดย
ไม่ค า นึงถึงคุณสมบัติที่ เหมาะสม การเลื อกที่รั กมักที่ ชัง (Nepotism) คือกา รใช้ อ าน าจหน้า ที่ 
ในการ ให้ ผลประโยชน์ แ ก่เพ่ือน  ครอบครัว  บุ คคลใกล้ ชิ ด โดย  ไม่ค านึ งถึงควา มเหมา ะสม  
และผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ  การขัด กันร ะหว่าง  ผลประโยชน์ส่ วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวม (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560,7) รูปแบบการทุจริตสามารถ แบ่งได้เป็น  
3 ลักษณะคือ แบ่งตามกระบวนการ แบ่งตามขนาด แบ่งตามระดับของการทุจริต และแบ่งตามวิธีการ 
ได้แก่  

1. แบ่งตามกระบวนการ เป็นการแบ่งรูปแบบการทุจริตจากอ า นาจและความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ให้กับผู้รับ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ  
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1.1 กา รทุจริตโดยตรง เป็ นการทุ จริตเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ  
ด้วยกฎหมาย ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน การทุจริตโดยตรงนั้นมีหลายรูปแบบ ได้แก่  

1) เกิดจากความเต็มใจของผู้มาติดต่อราชการที่ต้องการให้การประสานงานเป็นไป
ด้วย ความราบรื่นจึงให้สินบน หรือ “ค่าน้ าร้อนน้ าชา” เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการท างาน  

2) การเบียดบังผลประโยชน์ที่รัฐควรจะได้รับ เช่น จากค่าธรรมเนียม หรือภาษีต่าง 
ๆ มา เป็นของตัว หรือการแสวงหาผลประโยชน์จาก “ของหลวง” เช่น ยักยอกทรัพย์สินราชการเป็นของ
ตนเอง น าของราชการไปใช้ส่วนตัว เช่น กระดาษ ดินสอ ปากกา  

1.2 การทุจริตโดยอ้อม เป็นการแสวงหาประโยชน์ที่ มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
เช่นเดียวกับ การทุจริตโดยตรง โดยที่ผู้ทุจริตไม่ได้ลงมือกระท าการทุจริตนั้นด้วยตนเอง แต่อาศัย 
ชื่อของบุคคลอ่ืนเป็น ผู้รับผลประโยชน์แทน หรือที่เรียกว่า นอมินี  

1.3 การทุจ ริตเชิงน โยบา ย เป็ นรู ปแบบการทุจ ริตที่ เก่ี ยวกับบุ คคล  กลุ่มบุ คคล 
นักการเมือง ข้าราชการ  พ่อค้า นา ยทุน  ได้ใช้เทคนิ ควิธีก ารในการก า หนดน โยบายที่ อ้างว่ า 
เป็นประโยชน์แก่ประชาชน มี ขั้นตอนการด าเนินงานหรือการบริหารโครงการโดยอาศัยกฎหมา ย  
มติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ เพ่ือลดขั้นตอนการท างาน หรืออ านวยผลประโยชน์ให้ตกแก่ญาติ 
พ่ีน้องเพ่ือนฝูง เช่น การให้สัมปทาน การจัดซ้ือ จัดจ้าง เป็นต้น  

2. แบ่ งตามขนาดของการ ทุจ ริต  คือ  การแบ่ งตา มขนาดความเสี ยหา ยที่ เกิดขึ้ น 
จากการทุจริต สามารถ แบ่งได้เป็น  

2.1 การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยใช้อ านาจหน้าท่ีในทางมิชอบ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560)  

2.2 การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ระดับสูง 
เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับ
ผลประโยชน์โดยมิชอบ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560)  

3. แบ่งตามระดับการทุจริต คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามกา รทุจริตแห่งชาติ  
ได้จ าแนกการ ทุจริตในประเทศไทยเป็น 2 ระดับคือ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560)  

3.1 กา รทุ จ ริต ใน ร ะดับชาติ  หรือการทุ จริ ต เชิงน โยบา ย (Policy Corruption)  
เป็นรูปแบบการ  ทุจริตที่นักการเมืองใช้อ านาจทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินรวมถึงอ า นาจ 
นิติบัญญัติเป็นเครื่องมือใน  การออกกฎหมาย แก้ไขระเบียบข้อบังคับ อาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย 
กฎระเบี ยบ การ ตีความกฎหมาย  กฎระเบียบให้เอ้ือต่อตน เองและพวกพ้อง เพ่ือให้กา รทุจริ ต 
เป็นสิ่งที่ชอบธรรม เนื่องจากมีกฎหมาย  กฎระเบียบ และนโยบายรองรับ น า ไปสู่ความหละหลวม 
ในการด าเนินงาน หลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์และมาตรการป้องกันการทุจริต  

3.2 การทุ จริตใน ระดับท้ องถิ่น  การกระจา ยอ า นาจ ไปสู่ท้ องถิ่ นมีวั ตถุป ระสง ค์ 
เพ่ือให้บริการของรัฐสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ก็ส่งผลให้การ
ทุจริต ในท้ องถิ่น เพ่ิมมา กขึ้น  เนื่ องจากผู้บ ริหารท้องถิ่ นจะเป็ นนั กกา รเมืองที่อยู่ในท้ องถิ่ นนั้ น  

 

หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเป็นนักการเมือง และเม่ือเป็นนักการเมืองเป็นผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว
ก็เป็ นโอกา สในการแสวงหา  ผลประโยชน์ส าหรั บตน เองและพวกพ้องได้ลั กษณะการทุ จริ ต 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่  

3.2.1 การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง การเงินการคลัง 
3.2.2 ปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  
3.2.3 การทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบ กฎหมาย  
3.2.4 การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม  
3.2.5 การทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์  
3.2.6 การทุจริตที่เกิดจากอิทธิพลในท้องถิ่น  

4. แบ่งวิธีการที่ใช้มีทั้งหมด 4 รูปแบบคือ  
4.1 คอร์รัปชันจากการจัดซ้ือจัดหา (Procurement Corruption) เช่น  การจัดซ้ื อ

สิ่งของใน  หน่วยงาน  โดย มีกา รคิดราคาเพ่ิม หรือลดคุณสมบัติแต่ก า หนดราคาซ้ือ ไว้เท่าเดิม  
เพ่ือผู้กระท าการทุจริตได้ ผลประโยชน์จากส่วนต่างของราคา 

4.2 คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น 
การให้สิทธิพิเศษแก่เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดท าสัมปทานเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน  

4.3 คอร์ รั ปชั น จ า กกา รขา ยสา ธารณ สมบั ติ  (Privatization Corruption) เช่ น  
การขายกิจการของรัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ ดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ 
โดยผู้ด าเนินการได้ ค่านายหน้า หรือได้ผลประโยชน์จากการด าเนินการ  

4.4 คอร์รัปชันจากการก า กับดูแล (Regulatory Corruption) เช่น การก า กับดูแล 
ในหน่วยงานแล้วท าการทุจริต เป็นต้น 
 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  

ค าว่า ผลประโยชน์ทั บซ้อน  (Conflict of Interests) มีการบัญญั ติด้วยภาษาไทยไว้ 
หลายค า  เช่น การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส าธารณะ และผลประโยชน์ส่ วนบุคคล  ผลประโยชน์ขั ดกัน ผลประโยชน์ขัดแย้ ง 
ผลประโยชน์ขัดกัน การขัดกันแห่ง  ผลประโยชน์ ซ่ึงหมายถึงผลประโยชน์ที่ทั บซ้อนกันระห ว่าง
ผลประโยชน์ ส่ วน ตัวและผลประโยชน์ ส่ วน รวม  ของเจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐหรือผู้ มีอ า น าจหน้ า ที่ 
ในการตัดสินใจเพ่ือส่วนรวม ท า ให้ใช้อิทธิพลต าแหน่ง อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ส่ วนตัวของตนเอง หรือผู้ มีส่วนเก่ียวข้ อง ก่อให้เกิ ดผลเสีย  ต่อผลประโยชน์ ส่วนรวม  
สามารถแสดงได้ดังภาพที่ 1.3 
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1.1 กา รทุจริตโดยตรง เป็ นการทุ จริตเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ  
ด้วยกฎหมาย ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน การทุจริตโดยตรงนั้นมีหลายรูปแบบ ได้แก่  

1) เกิดจากความเต็มใจของผู้มาติดต่อราชการที่ต้องการให้การประสานงานเป็นไป
ด้วย ความราบรื่นจึงให้สินบน หรือ “ค่าน้ าร้อนน้ าชา” เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการท างาน  

2) การเบียดบังผลประโยชน์ที่รัฐควรจะได้รับ เช่น จากค่าธรรมเนียม หรือภาษีต่าง 
ๆ มา เป็นของตัว หรือการแสวงหาผลประโยชน์จาก “ของหลวง” เช่น ยักยอกทรัพย์สินราชการเป็นของ
ตนเอง น าของราชการไปใช้ส่วนตัว เช่น กระดาษ ดินสอ ปากกา  

1.2 การทุจริตโดยอ้อม เป็นการแสวงหาประโยชน์ที่ มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
เช่นเดียวกับ การทุจริตโดยตรง โดยที่ผู้ทุจริตไม่ได้ลงมือกระท าการทุจริตนั้นด้วยตนเอง แต่อาศัย 
ชื่อของบุคคลอ่ืนเป็น ผู้รับผลประโยชน์แทน หรือที่เรียกว่า นอมินี  

1.3 การทุจ ริตเชิงน โยบา ย เป็ นรู ปแบบการทุจ ริตที่ เก่ี ยวกับบุ คคล  กลุ่มบุ คคล 
นักการเมือง ข้าราชการ  พ่อค้า นา ยทุน  ได้ใช้เทคนิ ควิธีก ารในการก า หนดน โยบายที่ อ้างว่ า 
เป็นประโยชน์แก่ประชาชน มี ขั้นตอนการด าเนินงานหรือการบริหารโครงการโดยอาศัยกฎหมา ย  
มติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ เพ่ือลดขั้นตอนการท างาน หรืออ านวยผลประโยชน์ให้ตกแก่ญาติ 
พ่ีน้องเพ่ือนฝูง เช่น การให้สัมปทาน การจัดซ้ือ จัดจ้าง เป็นต้น  

2. แบ่ งตามขนาดของการ ทุจ ริต  คือ  การแบ่ งตา มขนาดความเสี ยหา ยที่ เกิดขึ้ น 
จากการทุจริต สามารถ แบ่งได้เป็น  

2.1 การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560)  

2.2 การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ระดับสูง 
เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น า หรือผู้บริหารประเทศได้รับ
ผลประโยชน์โดยมิชอบ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560)  

3. แบ่งตามระดับการทุจริต คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามกา รทุจริตแห่งชาติ  
ได้จ าแนกการ ทุจริตในประเทศไทยเป็น 2 ระดับคือ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560)  

3.1 กา รทุ จ ริต ใน ร ะดับชาติ  หรือการทุ จริ ต เชิงน โยบา ย (Policy Corruption)  
เป็นรูปแบบการ  ทุจริตที่นักการเมืองใช้อ านาจทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินรวมถึงอ า นาจ 
นิติบัญญัติเป็นเครื่องมือใน  การออกกฎหมาย แก้ไขระเบียบข้อบังคับ อาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย 
กฎระเบี ยบ การ ตีความกฎหมาย  กฎระเบียบให้เอ้ือต่อตน เองและพวกพ้อง เพ่ือให้กา รทุจริ ต 
เป็นสิ่งที่ชอบธรรม เนื่องจากมีกฎหมาย  กฎระเบียบ และนโยบายรองรับ น า ไปสู่ความหละหลวม 
ในการด าเนินงาน หลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์และมาตรการป้องกันการทุจริต  

3.2 การทุ จริตใน ระดับท้ องถิ่น  การกระจา ยอ า นาจ ไปสู่ท้ องถิ่ นมีวั ตถุป ระสง ค์ 
เพ่ือให้บริการของรัฐสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ก็ส่งผลให้การ
ทุจริต ในท้ องถิ่น เพ่ิมมา กขึ้น  เนื่ องจากผู้บ ริหารท้องถิ่ นจะเป็ นนั กกา รเมืองที่อยู่ในท้ องถิ่ นนั้ น  

 

หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเป็นนักการเมือง และเม่ือเป็นนักการเมืองเป็นผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว
ก็เป็ นโอกา สในการแสวงหา  ผลประโยชน์ส าหรั บตน เองและพวกพ้องได้ลั กษณะการ ทุจริ ต 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่  

3.2.1 การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง การเงินการคลัง 
3.2.2 ปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  
3.2.3 การทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบ กฎหมาย  
3.2.4 การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม  
3.2.5 การทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์  
3.2.6 การทุจริตที่เกิดจากอิทธิพลในท้องถิ่น  

4. แบ่งวิธีการที่ใช้มีทั้งหมด 4 รูปแบบคือ  
4.1 คอร์รัปชัน จากการจัดซ้ือจัดหา (Procurement Corruption) เช่น  การจัดซ้ื อ

สิ่งของใน  หน่วยงาน  โดย มีกา รคิดราคาเพ่ิม หรือลดคุณสมบัติแต่ก า หนดราคาซ้ือ ไว้เท่าเดิม  
เพ่ือผู้กระท าการทุจริตได้ ผลประโยชน์จากส่วนต่างของราคา 

4.2 คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น 
การให้สิทธิพิเศษแก่เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดท าสัมปทานเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน  

4.3 คอร์ รั ปชั น จ า กกา รขา ยสา ธารณ สมบั ติ  (Privatization Corruption) เช่ น  
การขายกิจการของรัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ ดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ 
โดยผู้ด าเนินการได้ ค่านายหน้า หรือได้ผลประโยชน์จากการด าเนินการ  

4.4 คอร์รัปชันจากการก า กับดูแล (Regulatory Corruption) เช่น การก า กับดูแล 
ในหน่วยงานแล้วท าการทุจริต เป็นต้น 
 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  

ค าว่า ผลประโยชน์ทั บซ้อน  (Conflict of Interests) มีการบัญญั ติด้วยภาษาไทยไว้ 
หลายค า  เช่น การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส าธารณะ และผลประโยชน์ส่ วนบุคคล  ผลประโยชน์ขั ดกัน ผลประโยชน์ขัดแย้ ง 
ผลประโยชน์ขัดกัน การขัดกันแห่ง  ผลประโยชน์ ซ่ึงหมายถึงผลประโยชน์ที่ทั บซ้อนกันระห ว่าง
ผลประโยชน์ ส่ วน ตัวและผลประโยชน์ ส่ วน รวม  ของเจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐหรือผู้ มีอ า น าจหน้ า ที่ 
ในการตัดสินใจเพ่ือส่วนรวม ท า ให้ใช้อิทธิพลต าแหน่ง อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ส่ วนตัวของตนเอง หรือผู้ มีส่วนเก่ียวข้ อง ก่อให้เกิ ดผลเสีย  ต่อผลประโยชน์ ส่วนรวม  
สามารถแสดงได้ดังภาพที่ 1.3 
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ภาพท่ี 1.3 ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลประโยชน์ ทับ ซ้อนกล่ าวถึ งผลประโยชน์  2 ประเภทคือ ผลประโยชน์ส่ วนตน  
และผลประโยชน์ สา ธารณะ ซ่ึ งผลประโยชน์ ส่วนตนหมายถึงสิ่ งใด  ๆ ที่ มีผลต่อบุ คคล/กลุ่ ม  
รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย  โดยทั่วไปมี 2 ประเภทคือ ผลประโยชน์ทีเก่ียวกับเงิน (Pecuniary)  
หรือการเพ่ิมพูนประโยชน์หรือป้องกัน การสูญเสียที่วัดได้ด้วยเงิน และผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับเงิน 
(Non-pecuniary) เป็นผลประโยชน์ที่เกิด จากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทาง
สังคม ส่วนผลประโยชน์สาธารณะคือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม  

1. ประเภทของผลประโยชน์ ทั บ ซ้อน  โดย พ้ืน ฐา นแล้ ว ผลประโยชน์ ทั บ ซ้อน  
หรือการขัดกันระหว่าง ประโยชนส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศีลธรรมประเภทหนึ่ง 
ที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เม่ือสังคมไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผลเป็นการห้าม  
การกระท า ดังกล่าวจึงท า ให้มีบุคคลฝ่าฝืน  มากขึ้น จึงมีการตรากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ มากขึ้น  ๆ และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้น ตามล า ดับ  รูปแบบของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้แก่  

1.1 กา ร รั บผ ลป ระ โย ชน์  (Accepting benefits) เป็ น สิ น บ น  ห รื อ ขอ งขวั ญ  
เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ เช่น การรับของขวัญจากบริษัทธุรกิจ บริษัทขายยา  
หรืออุปกรณ์การแพทย์ สนับสนุนค่าเดินทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไปประชุมเรื่องอาหารและ 
ยาที่ ต่างประเทศ หรือหน่วยงาน  ราชการรับ เงินบริจาคสร้างส านัก งานจากธุรกิจที่เป็น ลูกค้า 
ของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งในการใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับ  
ของแถมหรือประโยชน์อ่ืนตอบแทน เป็นต้น 

1.2 การใช้อิทธิพล หมายถึงการเรียกรับผลตอบแทน โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่จนส่งผลให้
เป็นคุณ หรือโทษแก่ผู้มาติดต่อจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

1.3 การท าธุรกิจกับตนเอง (Self – dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง 
สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด ตัวอย่างเช่น 
การใช้ต าแหน่งหน้าที่ท าให้หน่วยงานท าสัญญา ซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตน
เป็นที่ปรึกษา หรือซ้ือที่ดินของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน สถานการณ์เช่นนี้ เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
เช่น ฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง ส านักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาคหารายได้พิเศษโดย

 

การเป็นตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ได้อาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหน้าที่ เร่งรัดภาษีอากรค้าง 
ผู้ประกอบการรายหนึ่งหาประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกันชีวิตให้แก่หุ้ นส่วนผู้จัดการของ
ผู้ประกอบการดังกล่าว รวมทั้งพนักงานของผู้ประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะที่ตนก าลังด า เนินการ
เร่งรัดภาษีอากรค้าง เจ้าหน้า ท่ีในกระบวนการจัดซ้ือ จัดจ้างท าสัญญาให้หน่ วยงานต้นสังกัดซ้ือ
คอมพิวเตอร์ ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่  ผู้ตรวจสอบ
บัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา หรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทท่ีต้องถูกตรวจสอบ 

1.4 กา รท า งานหลั งจ า กออกจ า กต า แหน่ งหน้ า ที่ สา ธา รณ ะหรื อหลั งเก ษียณ  
(Post – employment) หมายถึงการที่บุคคลลาออกจากหน่วยงานของรัฐ ไปท างานในบริษัทเอกชนที่
ด า เนิ น ธุร กิจประเภท เดียว กัน  หรือรับ เป็ นที่ป รึ กษาให้ บ ริ ษัท เอกชน โดย อ้างว่ าจ ะได้ ติด ต่อ 
กับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น เช่น อดีต ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแห่งหนึ่งเพ่ิงเกษียณอายุราชการไป
ท างานเป็นที่ปรึกษาในบริษัทผลิตหรือขายยา  โดยใช้อิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่งในโรงพยาบาล
ดังกล่าว ให้โรงพยาบาลซ้ือยาจากบริษัทที่ตนเองเป็นที่ปรึกษาอยู่ หรือผู้บริหารกระทรวงคมนาคม 
หลังเกษียณออกไปท างานเป็นผู้บริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร 

1.5 กา รท างาน พิ เศษ (Outside employment or moonlighting) ใน รู ปแบบ นี้ 
มีได้หลายลักษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะต้ังบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน
หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการ
สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงาน  
ที่ท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ หรือในกรณีที่เป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงาน พิเศษเป็นที่ปรึกษา
หรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทท่ีต้องถูกตรวจสอบ 

1.6 การรู้ข้อมูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
สาธา รณ ะ ใช้ ป ร ะโยชน์ จ าก การ รู้ ข้ อ มูลภา ย ใน เพ่ือป ระโยชน์ ของตน เอง หรื อผู้ อ่ื น  เช่ น  
ทราบว่ามีการตัดถนนผ่านบริเวณใด ก็จะเข้าไปซ้ือที่ดินนั้นในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซ้ือ
ขายที่ ดินเพ่ือท าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซ้ือที่ดินนั้นเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  โครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ 
ในการวางโครงข่าย โทรคมนาคมแล้ว แจ้งข้อมูลให้กับบริษัท เอกชนท่ีตนรู้จัก เพ่ือ ให้ ได้เปรียบ 
ในการประมูล เป็นต้น 

1.7 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) การน า เครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน า รถยนต์
ร า ชกา ร ไป ใช้ ใน งา น ส่ วน ตัว  เช่ น  หั วห น้ า หน่ วย งา น ใช้ อ า น า จห น้ า ที่ สั่ งให้ เจ้ า ห น้ า ที่ 
น าเก้า อ้ีพร้อมผ้าปลอกคุมเก้าอ้ี เครื่องถ่ายวิดีโอ เครื่องเล่นวิดีโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์น าไปใช้ 
ในงานมงคลสมรสของบุตรสาว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ส่วนกลาง เพ่ือใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธีพนักงาน
ขับรถยนต์ของส่วนราชการ น าน้ ามันในรถยนต์ไปขาย และน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัว เป็นต้น 
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ภาพท่ี 1.3 ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลประโยชน์ ทับ ซ้อนกล่ าวถึ งผลประโยชน์  2 ประเภทคือ ผลประโยชน์ส่ วนตน  
และผลประโยชน์ สา ธารณะ ซ่ึ งผลประโยชน์ ส่วนตนหมายถึงสิ่ งใด  ๆ ที่ มีผลต่อบุ คคล/กลุ่ ม  
รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย  โดยทั่วไปมี 2 ประเภทคือ ผลประโยชน์ทีเก่ียวกับเงิน (Pecuniary)  
หรือการเพ่ิมพูนประโยชน์หรือป้องกัน การสูญเสียที่วัดได้ด้วยเงิน และผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับเงิน 
(Non-pecuniary) เป็นผลประโยชน์ที่เกิด จากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทาง
สังคม ส่วนผลประโยชน์สาธารณะคือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม  

1. ประเภทของผลประโยชน์ ทั บ ซ้อน  โดย พ้ืน ฐา นแล้ ว ผลประโยชน์ ทั บ ซ้อน  
หรือการขัดกันระหว่าง ประโยชนส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศีลธรรมประเภทหนึ่ง 
ที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เม่ือสังคมไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผลเป็นการห้าม  
การกระท า ดังกล่าวจึงท า ให้มีบุคคลฝ่าฝืน  มากขึ้น จึงมีการตรากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ มากขึ้น  ๆ และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้น ตามล า ดับ  รูปแบบของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้แก่  

1.1 กา ร รั บผ ลป ระ โย ชน์  (Accepting benefits) เป็ น สิ น บ น  ห รื อ ขอ งขวั ญ  
เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ เช่น การรับของขวัญจากบริษัทธุรกิจ บริษัทขายยา  
หรืออุปกรณ์การแพทย์ สนับสนุนค่าเดินทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไปประชุมเรื่องอาหารและ 
ยาที่ ต่างประเทศ หรือหน่วยงาน  ราชการรับ เงินบริจาคสร้างส านัก งานจากธุรกิจที่เป็น ลูกค้า 
ของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งในการใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับ  
ของแถมหรือประโยชน์อ่ืนตอบแทน เป็นต้น 

1.2 การใช้อิทธิพล หมายถึงการเรียกรับผลตอบแทน โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่จนส่งผลให้
เป็นคุณ หรือโทษแก่ผู้มาติดต่อจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

1.3 การท าธุรกิจกับตนเอง (Self – dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง 
สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด ตัวอย่างเช่น 
การใช้ต าแหน่งหน้าที่ท าให้หน่วยงานท าสัญญา ซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตน
เป็นที่ปรึกษา หรือซ้ือที่ดินของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน สถานการณ์เช่นนี้ เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
เช่น ฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง ส านักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาคหารายได้พิเศษโดย

 

การเป็นตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ได้อาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหน้าที่ เร่งรัดภาษีอากรค้าง 
ผู้ประกอบการรายหนึ่งหาประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกันชีวิตให้แก่หุ้ นส่วนผู้จัดการของ
ผู้ประกอบการดังกล่าว รวมทั้งพนักงานของผู้ประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะที่ตนก าลังด า เนินการ
เร่งรัดภาษีอากรค้าง เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซ้ือ จัดจ้างท าสัญญาให้หน่ วยงานต้นสังกัดซ้ือ
คอมพิวเตอร์ ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่  ผู้ตรวจสอบ
บัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา หรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทท่ีต้องถูกตรวจสอบ 

1.4 กา รท า งานหลั งจ า กออกจ า กต า แหน่ งหน้ า ที่ สา ธา รณ ะหรื อหลั งเก ษียณ  
(Post – employment) หมายถึงการที่บุคคลลาออกจากหน่วยงานของรัฐ ไปท างานในบริษัทเอกชนที่
ด า เนิ น ธุร กิจประเภท เดียว กัน  หรือรับ เป็ นที่ป รึ กษาให้ บ ริ ษัท เอกชน โดย อ้างว่ าจ ะได้ ติด ต่อ 
กับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น เช่น อดีต ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแห่งหนึ่งเพ่ิงเกษียณอายุราชการไป
ท างานเป็นที่ปรึกษาในบริษัทผลิตหรือขายยา  โดยใช้อิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่งในโรงพยาบาล
ดังกล่าว ให้โรงพยาบาลซ้ือยาจากบริษัทที่ตนเองเป็นที่ปรึกษาอยู่ หรือผู้บริหารกระทรวงคมนาคม 
หลังเกษียณออกไปท างานเป็นผู้บริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร 

1.5 กา รท างาน พิ เศษ (Outside employment or moonlighting) ใน รู ปแบบ นี้ 
มีได้หลายลักษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะต้ังบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน
หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการ
สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงาน  
ที่ท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ หรือในกรณีที่เป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงาน พิเศษเป็นที่ปรึกษา
หรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทท่ีต้องถูกตรวจสอบ 

1.6 การรู้ข้อมูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
สาธา รณ ะ ใช้ ป ร ะโยชน์ จ าก การ รู้ ข้ อ มูลภา ย ใน เพ่ือป ระโยชน์ ของตน เอง หรื อผู้ อ่ื น  เช่ น  
ทราบว่ามีการตัดถนนผ่านบริเวณใด ก็จะเข้าไปซ้ือที่ดินนั้นในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซ้ือ
ขายที่ ดินเพ่ือท าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซ้ือที่ดินนั้นเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  โครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ 
ในการวางโครงข่าย โทรคมนาคมแล้ว แจ้งข้อมูลให้กับบริษัท เอกชนที่ตน รู้จัก เพ่ือ ให้ ได้เปรียบ 
ในการประมูล เป็นต้น 

1.7 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) การน า เครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน า รถยนต์
ร า ชกา ร ไป ใช้ ใน งา น ส่ วน ตัว  เช่ น  หั วห น้ า หน่ วย งา น ใช้ อ า น า จห น้ า ที่ สั่ งให้ เจ้ า ห น้ า ที่ 
น าเก้า อ้ีพร้อมผ้าปลอกคุมเก้าอ้ี เครื่องถ่ายวิดีโอ เครื่องเล่นวิดีโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์น าไปใช้ 
ในงานมงคลสมรสของบุตรสาว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ส่วนกลาง เพ่ือใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธีพนักงาน
ขับรถยนต์ของส่วนราชการ น าน้ ามันในรถยนต์ไปขาย และน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัว เป็นต้น 
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1.8 กา รน า โคร งการสาธารณะลงใน เขตเลือก ต้ั งเพ่ือปร ะโยชน์ ทางกา รเมือง  
(Pork – barreling) เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

1.9 การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรื อใช้อ านาจหน้าที่ 
ท าให้หน่วยงานของตนเข้าท าสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 

1.10 การใช้อิทธิพลเข้ าไป มีผลต่อการตัดสิ นใจของเจ้าหน้ าที่รัฐ หรือหน่วย งา น  
ของรัฐอ่ืน (influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่ง
หน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

1.11 การขั ดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุ คคลกับประโยชน์ส่วน รวมประเภท อ่ืน  ๆ  
เช่น การเดินทาง ไปราชการต่างจังหวัดโดยไม่ค า นึงถึงจ านวนคน จ านวนงาน และจ านวนวัน 
อย่างเหมาะสม อาทิ เดินทางไป ราชการจ านวน 10 วัน แต่ใช้เวลาในการท างานจริงเพียง 6 วัน อีก 4 
วัน เป็นการเดินทางท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง ๆ เจ้าหน้าที่ไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่แต่
ไปป ฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงิน งบประมาณค่าตอบแทนการปฏิบั ติงาน  
นอกเวลาราชการได้ลงเวลาปฏิบัติงานโดยมิได้อยู่ปฏิบัติงาน ในช่วงเวลานั้นอย่างแท้จริง แต่กลับใช้เวลา
ดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว  

2. การป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อน แ ต่ละหน่วย งานควรมีแนวทางในการปฏิบั ติ  
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนดังนี้ 

2.1 ให้ความรู้ เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนแก่คนในองค์กร เช่น อะไรคือผลประโยชน์
ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อนรูปแบบใดสามารถเกิดขึ้นในองค์กรได้บ้าง ร่วมกันแสวงหาจุดเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นใน องค์กรเพ่ือพัฒนาวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

2.2 สร้างจิตส านึ กให้คน ในองค์กรค านึ งถึงผลประโยชน์สาธารณะ ผู้ปฏิบัติ งา น 
ต้องมีหน้าที่หลัก ในการตัดสินใจภายใต้กรอบของกฎหมายและนโยบายโดยพิจารณาความถูกผิด 
อย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติ ยึด ผลประโยชน์สาธารณะเป็นที่ต้ัง 

2.3 สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การเปิดเผยข้อมูลและการบริหารจัดการ
อย่างโปร่งใส ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ผู้ปฏิบัติงานจ ะต้องให้ความส าคัญ
กับกา ร ใช้ กร ะบ วนกา รอย่ า งเปิ ด เผย  เพ่ื อสร้ า งควา มเชื่ อ ม่ัน แ ก่ปร ะชา ช นผู้ รั บ บริ ก า ร  
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2.4 สร้างวัฒนธรรมองค์การ ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย และสร้าง
วัฒนธรรมแห่งความซ่ือตรงต่อหน้าที่ โดยผู้บริหารท า ตัวเป็นแบบอย่าง ให้ค าแนะน าและการฝึกอบรม
แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เข้าใจถึงกฎเกณฑ์และแนวทางการตัดสินใจในสภาพแวดล้อมการท างาน ป้องกัน
การรั่วไหลของข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ มีการเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยหรือการบริหารงาน   
ที่บกพร่องให้รับทราบ ให้เจ้าหน้าที่ มีส่วนร่วมในการพัฒนา ทบทวน ปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องกับ

 

สภาพการท างานที่เปลี่ยนไป ลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎระเบียบเพ่ือให้เป็นแบบอย่าง สื่อสารให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียรับทราบถึงความมุ่งม่ัน ในการจัดการปัญหา 

2.5 พัฒนานโยบาย กฎระเบียบ รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะสม สร้ างกฎระเบี ยบ ต่าง  ๆ เช่น  ห้า มเจ้าหน้า ท่ีของรัฐหรือ คู่สมรสท า สัญญา  
เป็นคู่สัญญา เป็นหุ้นส่วน รับสัมปทาน เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานของ
รัฐเก่ียวกับการด าเนินการ จัดซ้ือจัดจ้าง มีการตรวจสอบการเป็นคู่สัญญาของตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่
สมรส บุตร ญาติก่อนการรับต าแหน่ง เพ่ือเปิดเผยข้อมูลซ่ึงอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน การแสดง
รายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน การสร้างกฎระเบียบเพ่ือป้องกันและตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อน 
เช่น ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง กฎระเบียบเก่ียวกับการให้ การรับของขวัญและผลประโยชน์ เป็นต้น  

2.6 สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนรับทราบถึงความ
มุ่งม่ันใน การแก้ปัญหา ให้ความรู้ กับบุคลากรทั้งในองค์กร องค์กรเอกชนที่มาท าสัญญาเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ผลของการจัดการ 

 
สาเหตุของการทุจริต  

ในประเทศที่ก าลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอย่างมาก เพราะกลุ่มประเทศที่
ก าลังพัฒนา  นั้ นมีปัจจั ยต่าง ๆ ที่ เอ้ือต่อการเกิดการทุจริต เช่น  แ รงขับ เคลื่ อนที่อยาก มีรายได้ 
จ านวนมากเนื่องจากฐานะ ทางเศรษฐกิจ หรือการว่างงาน  มีสถานการณ์หรือโอกาสที่เอ้ืออ านวย 
ต่อการทุจริตเป็นจ านวนมาก การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็งหรือไม่ได้รับ 
การพัฒนาให้ทันสมัย การขาดเสถียรภาพทาง  การเมือง เป็นต้น กล่าวโดยสรุปสาเหตุและปัจจัย 
ที่น าไปสู่การทุจริตมีหลายประการ ได้แก่  

1. ปั จ จั ย ส่ วนบุ ค คล  ปั ญ หา ส า คัญ ขอ งกา รทุ จ ริ ต เกิดจ า กก า รข าด จิ ตส า นึ ก  
ขาดความซ่ือตรงของตัวบุคคล ขาดความซ่ือสัตย์ มีระบบการคิดที่ไม่ถูกต้อง ไม่สามารถแยกประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมได้ มองเห็นอ านาจหน้าที่และทรัพย์สินอยู่ เหนือความรับผิดชอบและ
ศักด์ิศรี ขาดจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมและเห็นประโยชน์ของตนหรือพวกพ้องส าคัญกว่าประโยชน์ส่วนรวม 
และมีปัจจัยประกอบ ที่เป็นสภาพแวดล้ อมภายนอก ได้แก่ โอกาส สิ่งจูงใจ ช่องว่างทางกฎหมาย 
โดยทั่วไปแล้วความโลภและความไม่ซ่ือสัตย์จะมีอยู่  ในมนุษย์ทุกคน แต่จะถูกยับยังด้วยคุณธรรม
จริยธรรม 
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1.8 กา รน า โคร งการสาธารณะลงใน เขตเลือก ต้ั งเพ่ือปร ะโยชน์ ทางกา รเมือง  
(Pork – barreling) เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

1.9 การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรื อใช้อ านาจหน้าที่ 
ท าให้หน่วยงานของตนเข้าท าสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 

1.10 การใช้อิทธิพลเข้ าไป มีผลต่อการตัดสิ นใจของเจ้าหน้ าที่รัฐ หรือหน่วย งา น  
ของรัฐอ่ืน (influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่ง
หน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

1.11 การขั ดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุ คคลกับประโยชน์ส่วน รวมประเภท อ่ืน  ๆ  
เช่น การเดินทาง ไปราชการต่างจังหวัดโดยไม่ค า นึงถึงจ านวนคน จ านวนงาน และจ านวนวัน 
อย่างเหมาะสม อาทิ เดินทางไป ราชการจ านวน 10 วัน แต่ใช้เวลาในการท างานจริงเพียง 6 วัน อีก 4 
วัน เป็นการเดินทางท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง ๆ เจ้าหน้าที่ไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่แต่
ไปปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงิน งบประมาณค่าตอบแทนการปฏิบั ติงาน  
นอกเวลาราชการได้ลงเวลาปฏิบัติงานโดยมิได้อยู่ปฏิบัติงาน ในช่วงเวลานั้นอย่างแท้จริง แต่กลับใช้เวลา
ดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว  

2. การป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อน แ ต่ละหน่วย งานควรมีแนวทางในการปฏิบั ติ  
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนดังนี้ 

2.1 ให้ความรู้ เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนแก่คนในองค์กร เช่น อะไรคือผลประโยชน์
ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อนรูปแบบใดสามารถเกิดขึ้นในองค์กรได้บ้าง ร่วมกันแสวงหาจุดเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นใน องค์กรเพ่ือพัฒนาวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

2.2 สร้างจิตส านึ กให้คน ในองค์กรค านึ งถึงผลประโยชน์สาธารณะ ผู้ปฏิบัติ งา น 
ต้องมีหน้าที่หลัก ในการตัดสินใจภายใต้กรอบของกฎหมายและนโยบายโดยพิจารณาความถูกผิด 
อย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติ ยึด ผลประโยชน์สาธารณะเป็นที่ต้ัง 

2.3 สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การเปิดเผยข้อมูลและการบริหารจัดการ
อย่างโปร่งใส ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ผู้ปฏิบัติงานจ ะต้องให้ความส าคัญ
กับกา ร ใช้ กร ะบ วนกา รอย่ า งเปิ ด เผย  เพ่ื อสร้ า งควา มเชื่ อ ม่ัน แ ก่ปร ะชา ช นผู้ รั บ บริ ก า ร  
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2.4 สร้างวัฒนธรรมองค์การ ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย และสร้าง
วัฒนธรรมแห่งความซ่ือตรงต่อหน้าที่ โดยผู้บริหารท า ตัวเป็นแบบอย่าง ให้ค าแนะน าและการฝึกอบรม
แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เข้าใจถึงกฎเกณฑ์และแนวทางการตัดสินใจในสภาพแวดล้อมการท างาน ป้องกัน
การรั่วไหลของข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ มีการเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยหรือการบริหารงาน   
ที่บกพร่องให้รับทราบ ให้เจ้าหน้าที่ มีส่วนร่วมในการพัฒนา ทบทวน ปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องกับ

 

สภาพการท างานที่เปลี่ยนไป ลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎระเบียบเพ่ือให้เป็นแบบอย่าง สื่อสารให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียรับทราบถึงความมุ่งม่ัน ในการจัดการปัญหา 

2.5 พัฒนานโยบาย กฎระเบียบ รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะสม สร้ างกฎระเบี ยบ ต่าง  ๆ เช่น  ห้า มเจ้าหน้า ที่ข องรัฐหรือ คู่สมรสท า สัญญา  
เป็นคู่สัญญา เป็นหุ้นส่วน รับสัมปทาน เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานของ
รัฐเก่ียวกับการด าเนินการ จัดซ้ือจัดจ้าง มีการตรวจสอบการเป็นคู่สัญญาของตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่
สมรส บุตร ญาติก่อนการรับต าแหน่ง เพ่ือเปิดเผยข้อมูลซ่ึงอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน การแสดง
รายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน การสร้างกฎระเบียบเพ่ือป้องกันและตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อน 
เช่น ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง กฎระเบียบเก่ียวกับการให้ การรับของขวัญและผลประโยชน์ เป็นต้น  

2.6 สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนรับทราบถึงความ
มุ่งม่ันใน การแก้ปัญหา ให้ความรู้ กับบุคลากรทั้งในองค์กร องค์กรเอกชนที่มาท าสัญญาเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ผลของการจัดการ 

 
สาเหตุของการทุจริต  

ในประเทศที่ก าลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอย่างมาก เพราะกลุ่มประเทศที่
ก าลังพัฒนา  นั้ นมีปัจจั ยต่าง ๆ ที่ เอ้ือต่อการเกิดการทุจริต เช่น  แ รงขับ เคลื่ อนที่อยาก มีรายได้ 
จ านวนมากเนื่องจากฐานะ ทางเศรษฐกิจ หรือการว่างงาน  มีสถานการณ์หรือโอกาสที่เอ้ืออ านวย 
ต่อการทุจริตเป็นจ านวนมาก การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็งหรือไม่ได้รับ 
การพัฒนาให้ทันสมัย การขาดเสถียรภาพทาง  การเมือง เป็นต้น กล่าวโดยสรุปสาเหตุและปัจจัย 
ที่น าไปสู่การทุจริตมีหลายประการ ได้แก่  

1. ปั จ จั ย ส่ วนบุ ค คล  ปั ญ หา ส า คัญ ขอ งกา รทุ จ ริ ต เกิดจ า กก า รข าด จิ ตส า นึ ก  
ขาดความซ่ือตรงของตัวบุคคล ขาดความซ่ือสัตย์ มีระบบการคิดที่ไม่ถูกต้อง ไม่สามารถแยกประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมได้ มองเห็นอ านาจหน้าที่และทรัพย์สินอยู่ เหนือความรับผิดชอบและ
ศักด์ิศรี ขาดจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมและเห็นประโยชน์ของตนหรือพวกพ้องส าคัญกว่าประโยชน์ส่วนรวม 
และมีปัจจัยประกอบ ที่เป็นสภาพแวดล้ อมภายนอก ได้แก่ โอกาส สิ่งจูงใจ ช่องว่างทางกฎหมาย 
โดยทั่วไปแล้วความโลภและความไม่ซ่ือสัตย์จะมีอยู่  ในมนุษย์ทุกคน แต่จะถูกยับยังด้วยคุณธรรม
จริยธรรม 
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ภาพท่ี 1.4 ระบบการคิดที่ไม่ถูกต้อง 

 
2. สภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึงปัจจัยภายนอกที่ส่งเสริมให้เกิดความคิดหรือโอกาสใน

การทุจริต หรือทุจริตมากขึ้น เช่น การอ าพรางซ่อนเร้น ไม่สามารถมองเห็นได้โดยง่าย มาตรฐานทาง
สังคมอาจไม่ได้บ่งชี้ไว้อย่างชัดเจนว่าสิ่งใดควรไม่ควรหรือบางสิ่งก็ไม่ผิดกฎหมาย อีกทั้งยังความซับซ้อน
หลากหลายรูปแบบ โดยทั่วไปแล้วสภาพแวดล้อมภายนอกที่เอ้ืออ านวยให้เกิดการทุจริต ได้แก่  

2.1 เศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วนท า ให้คนมุ่งเน้นการบริโภคสร้างความ
ร่ ารวย วัตถุนิยม ความเหลื่อมล้ า ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน รายได้ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
ที่สูงขึ้น ความแตกต่างระหว่างคนมีอ านาจกับคนไร้อ านาจ ท าให้คนแสวงหาหนทางที่จะลดช่องว่างนั้น 
ก่อให้เกิดการทุจริต 

2.2 การ เมือง กร ะบวนกา รทางการ เมืองขาดความโปร่ งใส  ตรวจสอบได้ยา ก  
ระบบพรรคการเมืองท าให้เกิดการรวมกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์ 

2.3 สังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน คนร่ ารวย ไม่สนใจว่าเงินนั้นได้มา
อย่างไร  เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่ คนร วยมี  เม่ือเงินเดือนของตน ไม่เพีย งพอ ก็หา โดยวิ ธี  
มิชอบ  หรือการอยู่ ใน สภาพแวดล้อมที่ เห็ น การทุ จ ริต เป็ นสิ่ งธ รรมดา ข้ าร าชกา รชั้ นผู้ น้ อย  
เห็นข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ทุจริตแล้วไม่ถูกลงโทษจึงเลียนแบบกลายเป็นความเคยชิน และมองไม่เห็นว่า
การกระท าเหล่านั้นจะเป็นการทุจริต หรือมี ความสับสนระหว่างสินน้ าใจกับการทุจริต 

2.4 ด้านวัฒนธรรมและศีลธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการที่
ต้องการ  ความสะดวกรวดเร็ว หรือการบริการที่ ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่ จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ 

 

ปัจจัยด้านวัฒนธรรมนี้  บางครั้งอาจมีความซับซ้อนหรืออ าพรางซ่อนเร้น เนื่องจากค่านิยมและบรรทัด
ฐานทางสังคม ไม่ได้บ่งชี้ให้ชัดไปว่าสิ่งใดถูก -ผิด หรือบางครั้งการทุจริตนั้นเป็นค่านิยมทางวัฒนธรรม
หรือถูกต้องเหมาะสมในทางปฏิบัติ เช่น ผู้ปกครองบริจาคเงินให้กับโรงเรียนเพ่ือประโยชน์ในการเรียน
การสอน เป็นต้น 

2.5 การบริหารงานภาครัฐขาดประสิทธิภาพ เช่น ความบกพร่องในการบริหารงาน 
ความบกพร่องในการตรวจสอบการท างาน ต้องใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจ ระบบการบรหิารแบบ 
รวมศูนย์ ท า ให้  เกิดกา รผูกขาดอ าน าจระเบี ยบขั้น ตอน มีมากเกิน ไปผู้ ติดต่อต้องเสียเวลามา ก  
จึงเกิดการสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับต าแหน่งหน้าที่อ านวยต่อการกระท าผิด  

2.6 กฎหมายหรือระเบี ยบมี ช่องว่างหรือ ข้อบกพร่อง มีกฎหมาย ระเบี ยบ หรื อ
ข้อก าหนดจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการหรือข้อก า หนดดังกล่าวมีความซับ ซ้อน 
คลุมเครือ เลือกปฏิบัติ เป็นความลับหรือไม่โปร่งใส มีข้อยกเว้นต่าง ๆ ที่เปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต 
นอกจากนี้การทุจริตมักหา พยานหลักฐานได้ยาก ยิ่งกว่านั้นกระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุ่งยาก
ซับซ้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ ทุจริต  

2.7 ผู้ปฏิบัติงานขาดคุณธรรม ไม่ปฏิบัติตามจรรยา บรรณ และมีต าแหน่งหน้ าที่ 
ที่เอ้ืออ านวยต่อ  การกร ะท าผิ ด เจ้าหน้า ท่ี มีอ า นาจ มีสิทธิขาดในกา รใช้ดุลยพินิ จ ซ่ึงให้ อิสร ะ 
ในการเลือกปฏิบัติเป็นอย่างมาก ว่าจะเลือกใช้อ านาจใดกับใครก็ได้ ก่อให้เกิดการทุจริตได้ง่าย  

2.8 การตกอยู่ใต้อิทธิพลของสถานการณ์ การอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อม หรืออิทธิพล
ของผู้ทุจริต ท าให้เกิดการทุจริตตามกัน หรือจ าเป็นต้องทุจริต  

2.9 ขา ดระบบตร วจสอบที่ มีป ระสิ ทธิ ภ า พ กา รขาดกา รควบ คุมตร วจสอบ  
ของหน่วยงานที่มีหน้า ท่ีตรวจสอบหรือก า กับดูแลอย่างจริงจั ง ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง  
ท าให้กระบวนการต่อต้านการ ทุจริตจากฝ่ายประชาชนไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร  

2.10 สา เห ตุ อ่ืน  ๆ  เช่ น  อิท ธิ พ ลขอ งภ ร รยา  เนื่ อ งจ า ก เป็ น ผู้ ใ กล้ ชิ ดสา มี 
อันเป็นตัวการส าคัญที่สนับสนุนและส่งเสริมให้สามีของตนท าการทุจริตเพ่ือความเป็นอยู่ของครอบครัว 
การที่ข้าราชการผู้ใหญ่  ทุจริตแล้วไม่ถูกลงโทษ ท าให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเลียนแบบจนกลายเป็นความ
เคยชิน และมองไม่เห็นว่า การกระท า เหล่านั้นจะเป็นการทุจริต หรือมีความสับสนระหว่างสินน้ า ใจกับ
คอร์รัปชั่นแยกออกจากกัน  

นอกจากสาเห ตุดังกล่าวได้มีผู้ เสนอทฤษฎี สามเหลี่ ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
เก่ียวกับปัจจัยการทุจริตในองค์กร ไว้ดังนี้ 

1. มีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Motivation) เกิดจาก  
1.1 ความกดดันในการปฏิบัติงาน เช่น ก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของงานไว้สูง

เกินไป หากปฏิบัติไม่ได้จะถูกลงโทษ จึงเป็นความกดดันให้ท าทุจริต  
1.2 แรงจูงใจส่วนตัว เช่น ความเดือนร้อนทางการเงิน นิสัยการใช้จ่ายเงิน เป็นต้น 
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2.1 เศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วนท า ให้คนมุ่งเน้นการบริโภคสร้างความ
ร่ ารวย วัตถุนิยม ความเหลื่อมล้ า ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน รายได้ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
ที่สูงขึ้น ความแตกต่างระหว่างคนมีอ านาจกับคนไร้อ านาจ ท าให้คนแสวงหาหนทางที่จะลดช่องว่างนั้น 
ก่อให้เกิดการทุจริต 

2.2 การ เมือง กร ะบวนกา รทางการ เมืองขาดความโปร่ งใส  ตรวจสอบได้ยา ก  
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2.3 สังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน คนร่ ารวย ไม่สนใจว่าเงินนั้นได้มา
อย่างไร  เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่ คนร วยมี  เม่ือเงินเดือนของตน ไม่เพีย งพอ ก็หา โดยวิ ธี  
มิชอบ  หรือการอยู่ ใน สภาพแวดล้อมที่ เห็ น การทุ จ ริต เป็ นสิ่ งธ รรมดา ข้ าร าชกา รชั้ นผู้ น้ อย  
เห็นข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ทุจริตแล้วไม่ถูกลงโทษจึงเลียนแบบกลายเป็นความเคยชิน และมองไม่เห็นว่า
การกระท าเหล่านั้นจะเป็นการทุจริต หรือมี ความสับสนระหว่างสินน้ าใจกับการทุจริต 

2.4 ด้านวัฒนธรรมและศีลธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการที่
ต้องการ  ความสะดวกรวดเร็ว หรือการบริการที่ ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่ จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ 

 

ปัจจัยด้านวัฒนธรรมนี้  บางครั้งอาจมีความซับซ้อนหรืออ าพรางซ่อนเร้น เนื่องจากค่านิยมและบรรทัด
ฐานทางสังคม ไม่ได้บ่งชี้ให้ชัดไปว่าสิ่งใดถูก -ผิด หรือบางครั้งการทุจริตนั้นเป็นค่านิยมทางวัฒนธรรม
หรือถูกต้องเหมาะสมในทางปฏิบัติ เช่น ผู้ปกครองบริจาคเงินให้กับโรงเรียนเพ่ือประโยชน์ในการเรียน
การสอน เป็นต้น 

2.5 การบริหารงานภาครัฐขาดประสิทธิภาพ เช่น ความบกพร่องในการบริหารงาน 
ความบกพร่องในการตรวจสอบการท างาน ต้องใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจ ระบบการบรหิารแบบ 
รวมศูนย์ ท า ให้  เกิดกา รผูกขาดอ าน าจระเบี ยบขั้น ตอน มีมากเกิน ไปผู้ ติดต่อต้องเสียเวลามา ก  
จึงเกิดการสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับต าแหน่งหน้าที่อ านวยต่อการกระท าผิด  

2.6 กฎหมายหรือระเบี ยบมีช่องว่างหรือข้อบกพร่อง มีกฎหมาย ระเบี ยบ หรื อ
ข้อก าหนดจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการหรือข้อก า หนดดังกล่าวมีความซับ ซ้อน 
คลุมเครือ เลือกปฏิบัติ เป็นความลับหรือไม่โปร่งใส มีข้อยกเว้นต่าง ๆ ที่เปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต 
นอกจากนี้การทุจริตมักหา พยานหลักฐานได้ยาก ยิ่งกว่านั้นกระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุ่งยาก
ซับซ้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ ทุจริต  

2.7 ผู้ปฏิบัติงานขาดคุณธรรม ไม่ปฏิบัติตามจรรยา บรรณ และมีต าแหน่งหน้ า ท่ี 
ที่เอ้ืออ านวยต่อ  การกร ะท าผิ ด เจ้าหน้าที่ มีอ า นาจ มีสิทธิขาดในกา รใช้ดุลยพินิ จ ซ่ึงให้ อิสร ะ 
ในการเลือกปฏิบัติเป็นอย่างมาก ว่าจะเลือกใช้อ านาจใดกับใครก็ได้ ก่อให้เกิดการทุจริตได้ง่าย  

2.8 การตกอยู่ใต้อิทธิพลของสถานการณ์ การอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อม หรืออิทธิพล
ของผู้ทุจริต ท าให้เกิดการทุจริตตามกัน หรือจ าเป็นต้องทุจริต  

2.9 ขา ดระบบตร วจสอบที่ มีป ระสิ ทธิ ภ า พ กา รขาดกา รควบ คุมตร วจสอบ  
ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือก า กับดูแลอย่างจริงจั ง ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง  
ท าให้กระบวนการต่อต้านการ ทุจริตจากฝ่ายประชาชนไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร  

2.10 สา เห ตุ อ่ืน  ๆ  เช่ น  อิท ธิ พ ลขอ งภ ร รยา  เนื่ อ งจ า ก เป็ น ผู้ ใ กล้ ชิ ดสา มี 
อันเป็นตัวการส าคัญที่สนับสนุนและส่งเสริมให้สามีของตนท าการทุจริตเพ่ือความเป็นอยู่ของครอบครัว 
การที่ข้าราชการผู้ใหญ่  ทุจริตแล้วไม่ถูกลงโทษ ท าให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเลียนแบบจนกลายเป็นความ
เคยชิน และมองไม่เห็นว่า การกระท า เหล่านั้นจะเป็นการทุจริต หรือมีความสับสนระหว่างสินน้ า ใจกับ
คอร์รัปชั่นแยกออกจากกัน  

นอกจากสาเห ตุดังกล่าวได้มีผู้ เสนอทฤษฎี สามเหลี่ ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
เก่ียวกับปัจจัยการทุจริตในองค์กร ไว้ดังนี้ 

1. มีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Motivation) เกิดจาก  
1.1 ความกดดันในการปฏิบัติงาน เช่น ก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของงานไว้สูง

เกินไป หากปฏิบัติไม่ได้จะถูกลงโทษ จึงเป็นความกดดันให้ท าทุจริต  
1.2 แรงจูงใจส่วนตัว เช่น ความเดือนร้อนทางการเงิน นิสัยการใช้จ่ายเงิน เป็นต้น 
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2. มีโอกาสในการกระท าผิ ด (Opportunity) มีโอกาสในการกระท าความผิดซ่ึงอา จ 
เกิดจากจุดอ่อน  ในการควบคุมภายใน ขาดการแบ่งแยกหน้าที่ให้ชัดเจน การยกเว้นการควบคุม  
ขาดการควบคุมการเข้าถึง สินทรัพย์ที่ส าคัญ ไม่มีระบบตรวจสอบที่ดี 

3. มีข้ออ้างหรือเหตุผลที่ ท า ให้ ผู้กระท า มีความรู้สึ กดีขึ้น (Rationalization) มีข้ออ้ าง 
ต่าง ๆ เช่น ความจ า เป็น ความเดือดร้อนส่วนตัว วัฒนธรรมองค์กร ใคร ๆ ก็ท าหรือท าเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.5 สามเหลี่ยมทุจริต 
 
ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ  

การทุจริตนอกจาก เป็ นเรื่อ งผิดกฎหมาย ศีลธรรม จริ ยธรรมแล้ว ยังเป็นเรื่องของ  
ความบกพร่องในการบริหารบ้ านเมือง ส่งผลกระทบต่อการลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
จากนักลงทุนต่า งชาติท า ให้การเติบ โตทางเศรษฐกิจ ลดน้อยลงไปด้วยเช่น กัน เกิดช่องว่างของ  
ความไม่เท่าเทียมที่กว้างขึ้นของประชากรในประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้นเพ่ิมสูงขึ้น  
ท าให้การสร้างและปรับปรุงสาธารณูปโภคต่าง  ๆ ของประเทศลดลงท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ 
รวมทั้งยังอาจน าพาประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงินที่ร้ายแรงได้ อีกด้วย สถาบันออกแบบอนาคตประเทศ
ไทย  (2558: 6) ได้กล่ าว ไว้ในหนั งสื อ  “คอร์รั ปชันหลุ มด า ปร ะเทศ  ไทย” ให้ เห็ น ผลกระทบ 
ของการทุ จริตว่า  ถ้ าไม่ มีการทุ จริตปั จจุบั นปร ะเทศไทยจะมีมหาวิทยา ลัยราชภั ฏ  1,200 แห่ ง 
โรงพยาบาล 177 แห่ง สถานีต ารวจ 17,400 แห่ง รัฐสภาแห่งใหม่ 30 ที่ รถไฟฟ้ารางคู่ขนาน 12 สาย 
รถไฟฟ้า BTS 201 สถานีและโรงเรียนมัธยมขนาดใหญ่ 5,100 แห่ง อย่ างไรก็ตามผลกระทบ 
ของการทุจริตสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 

1. ด้านสังคม มีผลกระทบต่อการสร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน หรือสร้างค่านิยม 
ผิด ๆ เช่ น ถ้า  ไม่ ได้ รับของก านัลก็จะไม่ด า เนิน การให้ การสร้า งร ะบบพวกพ้องในการท า งา น  
กระทบต่อการตัดสินถูก – ผิด เนื่องจากผู้กระท าอ้างว่ารู้เท่าไม่ถึงการณ์ มีผลต่อศีลธรรม จริยธรรม 
ในสังคม 

2. ด้านการเมือง การบริหาร และสถาบัน การทุจริตท า ลายความน่าเชื่อถือของระบบ
การเมือง เช่น การทุจริตในการเลือกต้ังก่อให้เกิดการบิดเบือนตัวบุคคลที่ ควรจะได้เป็นผู้บริหารประเทศ
น าไปสู่ ก าร มีผล ต่อการก า หนดน โยบา ย  กา ร จั ดสร ร งบ ประมา ณ ค่านิ ยมประชาธิป ไตย  
ขาดความไว้วางใจจากประชาชน ขาดการพัฒนาด้านประชาธิปไตย 

3. ด้านเศรษฐกิจ ท า ให้การใช้จ่ายเงินในการท า ธุรกิจ สูงขึ้น เนื่อ งจ ากต้องจ่ายเงิน 
เป็นค่าสินบนเพ่ือ  ความสะดวกในการท า งาน รวดเร็วในการท างาน ขาดการแข่งขันที่ เป็ นธรรม  
ธุรกิจขาดการพัฒนาหรือการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่าเพราะมีเส้นสายไม่จ าเป็นต้องท า ให้ดี 
ก็ ชน ะกา รป ระมูล ไ ด้  เกิดก า รบิ ด เบื อ นก า ร ตัดสิ น ใจ ใน ท า งเศ รษฐ กิ จ เพ ร า ะเจ้ า ห น้ า ที่  
เห็นแก่อามิสสินจ้าง ปัจจุบันประเทศในอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศเป้าหมายในการลงทุนของนักธุรกิจ
ชาว ต่า งชาติ  เนื่ อ งจา กมีปั จจั ยการผลิ ตที่ เอ้ื อต่อการลงทุน  และประเทศไทย มีข้ อได้ เปรียบ  
ด้านทรัพยากรและปัจจัยการผลิต แต่การทุจริตส่งผลต่อการตัดสินใจเข้ามาลงทุนของชาวต่างชาติ  
ท าให้การลงทุนเปลี่ยนไปยังสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเชียแทน 

4. ผลกระทบต่อประชาชน ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพจากรัฐลดลง เสื่อมศรัทธาใน
กระบวนการยุติธรรม ขาดแรงจูงใจในการเป็นพลเมืองดี ไม่เต็มใจจ่ายภาษีเนื่องจากไม่เชื่อถือการ   
ด าเนินงานของรัฐบาล ขาดจิตส านึกในการคัดค้านการทุจริต เกิดการแก่งแย่งแข่งขันโดยไม่ค านึงถึง 
คุณธรรม 
 
เป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้น าเสนอภาพรวมในอนาคตของประเทศเก่ียวข้องกับการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

1. ประชาชนและสั งคม ในอนาคตประชาชนและสังคมควรมีความ ต่ืนตัวเก่ี ยวกับ  
การต่อต้านการทุจริตมากขึ้น สนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ  
มากขึ้น มีการแสดงออกซ่ึงการต่อต้านการทุจริต ประชาชนได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม  
ให้เห็นว่าการทุจริตเป็นพฤติกรรมที่ ผิดกฎหมายและท า ให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนออกจาก  ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อตนเองและสังคม  
ไม่ยอมให้เกิดการกระท าทุจริตซ่ึงจะส่งผลเสียหาย ต่อสังคม 

2. เจ ตจ าน งทา งการ เมือง ปร ะชา ชนทุ กคน มีความเป็ นพลเมืองภาย ใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย มีกระบวนการเลือกต้ังเพ่ือเลือกตัวแทนขึ้นมาด า รงต าแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนูญ
แสดงให้เห็นว่า ประชาชนมีเจตจ านงมุ่งให้ประเทศมีความโปร่งใส รัฐบาลจะต้องบริหารประเทศ 
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2. มีโอกาสในการกระท าผิ ด (Opportunity) มีโอกาสในการกระท าความผิดซ่ึงอา จ 
เกิดจากจุดอ่อน  ในการควบคุมภายใน ขาดการแบ่งแยกหน้าที่ให้ชัดเจน การยกเว้นการควบคุม  
ขาดการควบคุมการเข้าถึง สินทรัพย์ที่ส าคัญ ไม่มีระบบตรวจสอบที่ดี 

3. มีข้ออ้างหรือเหตุผลที่ ท า ให้ ผู้กระท า มีความรู้สึ กดีขึ้น (Rationalization) มีข้ออ้ าง 
ต่าง ๆ เช่น ความจ า เป็น ความเดือดร้อนส่วนตัว วัฒนธรรมองค์กร ใคร ๆ ก็ท าหรือท าเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.5 สามเหลี่ยมทุจริต 
 
ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ  

การทุจริตนอกจาก เป็ นเรื่อ งผิดกฎหมาย ศีลธรรม จริ ยธรรมแล้ว ยังเป็นเรื่องของ  
ความบกพร่องในการบริหารบ้ านเมือง ส่งผลกระทบต่อการลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
จากนักลงทุนต่า งชาติท า ให้การเติบ โตทางเศรษฐกิจ ลดน้อยลงไปด้วยเช่น กัน เกิดช่องว่างของ  
ความไม่เท่าเทียมที่กว้างขึ้นของประชากรในประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้นเพ่ิมสูงขึ้น  
ท าให้การสร้างและปรับปรุงสาธารณูปโภคต่าง  ๆ ของประเทศลดลงท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ 
รวมทั้งยังอาจน าพาประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงินที่ร้ายแรงได้ อีกด้วย สถาบันออกแบบอนาคตประเทศ
ไทย  (2558: 6) ได้กล่ าว ไว้ในหนั งสื อ  “คอร์รั ปชันหลุ มด า ปร ะเทศ  ไทย” ให้ เห็ น ผลกระทบ 
ของการทุ จริตว่า  ถ้ าไม่ มีการทุ จริตปั จจุบั นปร ะเทศไทยจะมีมหาวิทยา ลัยราชภั ฏ  1,200 แห่ ง 
โรงพยาบาล 177 แห่ง สถานีต ารวจ 17,400 แห่ง รัฐสภาแห่งใหม่ 30 ที่ รถไฟฟ้ารางคู่ขนาน 12 สาย 
รถไฟฟ้า BTS 201 สถานีและโรงเรียนมัธยมขนาดใหญ่ 5,100 แ ห่ง อย่ างไรก็ตามผลกระทบ 
ของการทุจริตสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 

1. ด้านสังคม มีผลกระทบต่อการสร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน หรือสร้างค่านิยม 
ผิด ๆ เช่ น ถ้า  ไม่ ได้ รับของก านัลก็จะไม่ด า เนิน การให้ การสร้า งร ะบบพวกพ้องในการท า งา น  
กระทบต่อการตัดสินถูก – ผิด เนื่องจากผู้กระท าอ้างว่ารู้เท่าไม่ถึงการณ์ มีผลต่อศีลธรรม จริยธรรม 
ในสังคม 

2. ด้านการเมือง การบริหาร และสถาบัน การทุจริตท า ลายความน่าเชื่อถือของระบบ
การเมือง เช่น การทุจริตในการเลือกต้ังก่อให้เกิดการบิดเบือนตัวบุคคลที่ ควรจะได้เป็นผู้บริหารประเทศ
น าไปสู่ ก าร มีผล ต่อการก า หนดน โยบา ย  กา ร จั ดสร ร งบ ประมา ณ ค่านิ ยมประชาธิ ป ไตย  
ขาดความไว้วางใจจากประชาชน ขาดการพัฒนาด้านประชาธิปไตย 

3. ด้านเศรษฐกิจ ท า ให้การใช้จ่ายเงินในการท า ธุรกิจ สูงขึ้น เนื่อ งจ ากต้องจ่ายเงิน 
เป็นค่าสินบนเพ่ือ  ความสะดวกในการท า งาน รวดเร็วในการท างาน ขาดการแข่งขันที่ เป็ นธรรม  
ธุรกิจขาดการพัฒนาหรือการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่าเพราะมีเส้นสายไม่จ าเป็นต้องท า ให้ดี 
ก็ ชน ะกา รป ระมูล ไ ด้  เกิดก า รบิ ด เบื อ นก า ร ตัดสิ น ใจ ใน ท า งเศ รษฐ กิ จ เพ ร า ะเจ้ า ห น้ า ที่  
เห็นแก่อามิสสินจ้าง ปัจจุบันประเทศในอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศเป้าหมายในการลงทุนของนักธุรกิจ
ชาว ต่า งชาติ  เนื่ อ งจา กมีปั จจั ยการผลิ ตที่ เอ้ื อต่อการลงทุน  และประเทศไทย มีข้ อได้ เปรียบ  
ด้านทรัพยากรและปัจจัยการผลิต แต่การทุจริตส่งผลต่อการตัดสินใจเข้ามาลงทุนของชาวต่างชาติ  
ท าให้การลงทุนเปลี่ยนไปยังสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเชียแทน 

4. ผลกระทบต่อประชาชน ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพจากรัฐลดลง เสื่อมศรัทธาใน
กระบวนการยุติธรรม ขาดแรงจูงใจในการเป็นพลเมืองดี ไม่เต็มใจจ่ายภาษีเนื่องจากไม่เชื่อถือการ   
ด าเนินงานของรัฐบาล ขาดจิตส านึกในการคัดค้านการทุจริต เกิดการแก่งแย่งแข่งขันโดยไม่ค านึงถึง 
คุณธรรม 
 
เป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้น าเสนอภาพรวมในอนาคตของประเทศเก่ียวข้องกับการป้องกันและ 
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1. ประชาชนและสั งคม ในอนาคตประชาชนและสังคมควรมีความ ต่ืนตัวเก่ี ยวกับ  
การต่อต้านการทุจริตมากขึ้น สนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ  
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แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนออกจาก  ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อตนเองและสังคม  
ไม่ยอมให้เกิดการกระท าทุจริตซ่ึงจะส่งผลเสียหาย ต่อสังคม 

2. เจ ตจ าน งทา งการ เมือง ปร ะชา ชนทุ กคน มีความเป็ นพลเมืองภาย ใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย มีกระบวนการเลือกต้ังเพ่ือเลือกตัวแทนขึ้นมาด า รงต าแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนูญ
แสดงให้เห็นว่า ประชาชนมีเจตจ านงมุ่งให้ประเทศมีความโปร่งใส รัฐบาลจะต้องบริหารประเทศ 
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ตามเจตจ านงทางการเมือง ของประชาชนมีความสุจริต โปร่งใส ประชาชนมีการตรวจสอบรัฐบาล  
และนักการเมืองในการด าเนินงาน 

3. กระบวนการภา ยใต้น โยบายของรั ฐ การทุจ ริต เชิงนโยบายจะ เกิดได้ย ากขึ้ น  
เนื่ องจากประชาชน ให้ความสนใจ มีกล ไกการตรวจสอบที่เข้มข้นมากขึ้ นน า ไปสู่ความโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล มีการวางมาตรการเพ่ือป้องกัน ระงับ ยับยั้งไม่ให้เกิดการทุจริตในระดับนโยบาย 
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4. การป้องกันการทุจริต ให้ความส า คัญต่อกระบวนการป้องกันการทุจริต มีการพัฒนา
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5. การป รา บ ปร า มกา รทุ จ ริ ต  มีกา รปรั บป รุ งกล ไกกา รป ร าบ ร าม การ ทุ จ ริ ต  
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ของน านาประเทศเก่ีย วกับการทุ จริ ตของประเทศไทย มีแนวโน้ มดีขึ้น  ผลการประเมินดัชนี  
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อย่างไรก็ตามการทุจริต มีวิวัฒนาการที่มีความซับซ้อนตรวจสอบได้ยากขึ้ นเรื่อย  ๆ  
ดังนั้น ยุทธศาสตร์ว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจึงจ า เป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนา 
ให้ครอบคลุมทุกด้าน เพ่ือให้การทุจริตมีปริมาณลดน้อยลง สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการต้านทุจริต และ
ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 2  
โครงสร้างสงัคม และระบบการเมืองการปกครองไทย 

 
ความส าคัญของการเมืองการปกครอง 

เราอาจเคยสงสัยหรือต้ังค าถามว่า เพราะเหตุใดมนุษย์จึงต้องปกครองกัน ท าไมไม่ปล่อยให้
มนุษย์อยู่กันเอง ซ่ึงหากเรามองย้อนไปถึงแนวคิดของนักคิดสมัยโบราณ  ซ่ึงได้กล่าวถึ งความจ าเป็นใน
การปกครองของมนุษย์ไว้ดังต่อไปนี้ (สมศักด์ิ  เก่ียวก่ิงแก้ว, 2525, น.7-10) 

Thomas Hobbes ซ่ึง เข า ได้เขี ยนไว้ในหนั งสื อ The Leviathan ว่า  ถ้า ปรา ศจ า ก
การเมืองการปกครองแล้ว มนุษย์จะทะเลาะเบาะแว้งและรบราฆ่าฟันกัน สาเหตุที่มนุษย์ทะเลาะเบาะ
แว้ง และมีการใช้ก าลังเข้าประหัตประหารกันเช่นนี้นั้นเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น  มีการแย่งชิงภรรยา  
แย่งชิงลูกหลาน  และลักขโมยวัวควายของคนอ่ืนอยู่ตลอดเวลา  หรือเกิดจากการป้องกันผลประโยชน์
ตนเองจากผู้ อ่ืน  ตลอดจนเกิดจากการสร้ างเกีย รติยศและชื่อ เสี ยงของตน เอง ในสภาพเช่นนี้  
Hobbes เที ยบว่ า คล้า ย กับสภ าพของสงคร า ม มนุษย์ จ ะไม่ มีควา มม่ัน คงปลอดภั ย ในชี วิ ต 
ทุกคนจะพยา ยามสร้างพลั งให้กับตน เองให้ มากที่สุด  จึงเป็น สภาพที่ไร้ศีลธรรม  ไร้ วัฒนธรรม 
และขาดความเจริญทางศิลปะต่าง ๆ ไม่มีวรรณกรรม ไม่มีสังคม และที่แย่ที่สุดคือ ชีวิตของมนุษย์ 
จะมีแต่ความหว าดกลัวอยู่ ตลอดเวลา  ดังนั้ น การ เมืองกา รปกครองจ ะช่ วยให้ มนุ ษย์ ได้ รั บ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

นักรัฐศาสตร์ได้ชี้ให้เห็นว่า ในสภาพที่ไม่มีการเมืองการปกครองนั้น เป็นสภาพที่ป่าเถื่อน 
ใครมีพละก าลั งมากกว่ าก็จ ะเป็น ผู้ที่ มีอ านา จมา กกว่า หรื อไม่ว่ าจะท าอะไรก็จะถู ก ต้องเสมอ   
ดังค ากล่าวที่ว่า อ านาจคือความชอบธรรม ในสภาพเช่นนี้มนุษย์ทุ กคนจะเป็นผู้บัญญัติกฎเกณฑ์  
ของตนเอง เม่ือบัญญัติกฎเกณฑ์เสร็จแล้วก็จะน ากฎเกณฑ์ของตนไปใช้บังคับให้คนอ่ืนปฏิบัติตาม  
เม่ือใครไม่ปฏิบัติตามก็จะได้รับโทษตามที่ตนก าหนดขึ้น หรือถ้ามีปัญหาในการตีความ ผู้บัญญัติกฎเกณฑ์
ก็จะท าหน้าที่ตีความกฎเกณฑ์นั้นเสียเอง ดังนั้นมนุษย์ทุกคนจึงเป็นผู้ออกกฎหมาย เป็นผู้บังคับใช้
กฎหมาย และเป็นผู้วินิจฉัยกฎหมาย ตามแต่ที่ตนเห็นว่าสมควร   

เม่ือพิจารณาถึงหลักการส าคัญของบรรดานักปราชญ์ในทฤษฎีสัญญาสังคม ก็จะพบว่า   
การที่มนุษย์ได้ละทิ้งสภาพธรรมชาติ แล้วมาก่อต้ังรัฐของตนขึ้นนั้น ก็โดยเหตุที่ได้พิจารณาเห็นว่า มนุษย์
ที่อยู่ในสภาพธรรมชาติ ต่างก็มีความเห็นแก่ตัว มีการเอารัดเอาเปรียบและมีอคติ ซ่ึงในสภาพธรรมชาตินั้น 
ไม่มีการเมืองการปกครอง ดังนั้นมนุษย์จึงไม่อาจอดทนต่อสภาพเช่นนั้นได้ และได้หันมาร่วมมือร่วมใจ
กันเซ็นสัญญาก่อต้ังรัฐขึ้น เพ่ือที่จะได้ช่วยให้เขามีชีวิตอยู่อย่างสันติสุข 

Seneca ได้ให้ทัศนะว่า การเมืองการปกครองเกิดขึ้นจากความเห็นแก่ตัวหรือความชั่ว  
ของมนุษย์ กล่าวคือ ในสภาพที่มนุษย์ยังไม่มีทรัพย์สินส่วนตัวนั้น มนุษย์ได้อยู่ร่วม กันอย่างถ้อยที
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จะมีแต่ความหว าดกลัวอยู่ ตลอดเวลา  ดังนั้ น การ เมืองกา รปกครองจ ะช่ วยให้มนุ ษย์ ได้ รั บ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

นักรัฐศาสตร์ได้ชี้ให้เห็นว่า ในสภาพที่ไม่มีการเมืองการปกครองนั้น เป็นสภาพที่ป่าเถื่อน 
ใครมีพละก าลั งมากกว่ าก็จ ะเป็น ผู้ที่ มีอ านา จมา กกว่า หรื อไม่ว่ าจะท าอะไรก็จะถู ก ต้องเสมอ   
ดังค ากล่าวที่ว่า อ านาจคือความชอบธรรม ในสภาพเช่นนี้มนุษย์ทุ กคนจะเป็นผู้บัญญัติกฎเกณฑ์  
ของตนเอง เม่ือบัญญัติกฎเกณฑ์เสร็จแล้วก็จะน ากฎเกณฑ์ของตนไปใช้บังคับให้คนอ่ืนปฏิบัติตาม  
เม่ือใครไม่ปฏิบัติตามก็จะได้รับโทษตามที่ตนก าหนดขึ้น หรือถ้ามีปัญหาในการตีความ ผู้บัญญัติกฎเกณฑ์
ก็จะท าหน้าที่ตีความกฎเกณฑ์นั้นเสียเอง ดังนั้นมนุษย์ทุกคนจึงเป็นผู้ออกกฎหมาย เป็นผู้บังคับใช้
กฎหมาย และเป็นผู้วินิจฉัยกฎหมาย ตามแต่ที่ตนเห็นว่าสมควร   

เม่ือพิจารณาถึงหลักการส าคัญของบรรดานักปราชญ์ในทฤษฎีสัญญาสังคม ก็จะพบว่า   
การที่มนุษย์ได้ละทิ้งสภาพธรรมชาติ แล้วมาก่อต้ังรัฐของตนขึ้นนั้น ก็โดยเหตุที่ได้พิจารณาเห็นว่า มนุษย์
ที่อยู่ในสภาพธรรมชาติ ต่างก็มีความเห็นแก่ตัว มีการเอารัดเอาเปรียบและมีอคติ ซ่ึงในสภาพธรรมชาตินั้น 
ไม่มีการเมืองการปกครอง ดังนั้นมนุษย์จึงไม่อาจอดทนต่อสภาพเช่นนั้นได้ และได้หันมาร่วมมือร่วมใจ
กันเซ็นสัญญาก่อต้ังรัฐขึ้น เพ่ือที่จะได้ช่วยให้เขามีชีวิตอยู่อย่างสันติสุข 

Seneca ได้ให้ทัศนะว่า การเมืองการปกครองเกิดขึ้นจากความเห็นแก่ตัวหรือความชั่ว  
ของมนุษย์ กล่าวคือ ในสภาพท่ีมนุษย์ยังไม่มีทรัพย์สินส่วนตัวนั้น มนุษย์ได้อยู่ร่วม กันอย่างถ้อยที



 

ตามเจตจ านงทางการเมือง ของประชาชนมีความสุจริต โปร่งใส ประชาชนมีการตรวจสอบรัฐบาล  
และนักการเมืองในการด าเนินงาน 

3. กระบวนการภา ยใต้น โยบายของรั ฐ การทุจ ริต เชิงนโยบายจะ เกิดได้ย ากขึ้ น  
เนื่ องจากประชาชน ให้ความสนใจ มีกล ไกการตรวจสอบที่เข้มข้นมากขึ้ นน า ไปสู่ความโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล มีการวางมาตรการเพ่ือป้องกัน ระงับ ยับยั้งไม่ให้เกิดการทุจริตในระดับนโยบาย 
มุ่งให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

4. การป้องกันการทุจริต ให้ความส า คัญต่อกระบวนการป้องกันการทุจริต มีการพัฒนา
กระบวนการ และรูปแบบการป้องกันการทุจริตให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้ง
การทุจริตได้อย่างเท่ าทัน ไม่ก่อให้เกิดความเสี ยหาย พัฒนากลไกและกระบวนการป้ องกันที่ มี  
ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุก เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่กระท าการทุจริต  

5. การป รา บ ปร า มกา รทุ จ ริ ต  มีกา รปรั บป รุ งกล ไกกา รป ร าบ ร าม การทุ จ ริ ต  
ให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  ปรับปรุงกฎหมาย ตรากฎหมายใหม่ สนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย  
และการด าเนินคดีความรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้กระท าความผิดได้รับการด า เนินคดี 
และลงโทษอย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความเกรงกลัวต่อโทษที่ได้รับ  

6. ดัชนี กา รรั บ รู้ก า รทุ จ ริตของไทย  เม่ือกา รป้ องกันและปร าบปร ามกา รทุ จ ริ ต  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น รัฐให้ความส าคัญต่อการต้านการทุจริต องค์กรต่อต้านการทุจริตด าเนินงานอย่าง
มีประสิทธิภาพ อัตราการเกิดคดีทุจริตมีแนวโน้มลดลง ประชาชนไม่ยอมรับการทุจริต จะท าให้การรับรู้
ของน านาประเทศเก่ีย วกับการทุ จริ ตของประเทศไทย มีแนวโน้ มดีขึ้น  ผลการประเมินดัชนี  
การรับรู้การทุจริตดีขึ้น จะท า ให้ประเทศไทย  ได้รับการยอมรับจากนานาชาติ มีความน่าเชื่อถือ 
ด้านเศรษฐกิจและการลงทุนเพ่ิมขึ้น  

อย่างไรก็ตามการทุจริต มีวิวัฒนาการที่มีความซับซ้อนตรวจสอบได้ยากขึ้ นเรื่อย  ๆ  
ดังนั้น ยุทธศาสตร์ว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจึงจ า เป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนา 
ให้ครอบคลุมทุกด้าน เพ่ือให้การทุจริตมีปริมาณลดน้อยลง สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการต้านทุจริต และ
ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 2  
โครงสร้างสงัคม และระบบการเมืองการปกครองไทย 

 
ความส าคัญของการเมืองการปกครอง 

เราอาจเคยสงสัยหรือต้ังค าถามว่า เพราะเหตุใดมนุษย์จึงต้องปกครองกัน ท าไมไม่ปล่อยให้
มนุษย์อยู่กันเอง ซ่ึงหากเรามองย้อนไปถึงแนวคิดของนักคิดสมัยโบราณ  ซ่ึงได้กล่าวถึ งความจ าเป็นใน
การปกครองของมนุษย์ไว้ดังต่อไปนี้ (สมศักด์ิ  เก่ียวก่ิงแก้ว, 2525, น.7-10) 

Thomas Hobbes ซ่ึง เข า ได้เขี ยนไว้ในหนั งสื อ The Leviathan ว่า  ถ้า ปรา ศจ า ก
การเมืองการปกครองแล้ว มนุษย์จะทะเลาะเบาะแว้งและรบราฆ่าฟันกัน สาเหตุที่มนุษย์ทะเลาะเบาะ
แว้ง และมีการใช้ก าลังเข้าประหัตประหารกันเช่นนี้นั้นเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น  มีการแย่งชิงภรรยา  
แย่งชิงลูกหลาน  และลักขโมยวัวควายของคนอ่ืนอยู่ตลอดเวลา  หรือเกิดจากการป้องกันผลประโยชน์
ตนเองจากผู้ อ่ืน  ตลอดจนเกิดจากการสร้ างเกีย รติยศและชื่อ เสี ยงของตน เอง ในสภาพเช่นนี้  
Hobbes เที ยบว่ า คล้า ย กับสภ าพของสงคร า ม มนุษย์ จ ะไม่ มีควา มม่ัน คงปลอดภั ย ในชี วิ ต 
ทุกคนจะพยา ยามสร้างพลั งให้กับตน เองให้ มากที่สุด  จึงเป็น สภาพที่ไร้ศีลธรรม  ไร้ วัฒนธรรม 
และขาดความเจริญทางศิลปะต่าง ๆ ไม่มีวรรณกรรม ไม่มีสังคม และที่แย่ที่สุดคือ ชีวิตของมนุษย์ 
จะมีแต่ความหว าดกลัวอยู่ ตลอดเวลา  ดังนั้ น การ เมืองกา รปกครองจ ะช่ วยให้ มนุ ษย์ ได้ รั บ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

นักรัฐศาสตร์ได้ชี้ให้เห็นว่า ในสภาพที่ไม่มีการเมืองการปกครองนั้น เป็นสภาพที่ป่าเถื่อน 
ใครมีพละก าลั งมากกว่ าก็จ ะเป็น ผู้ที่ มีอ านา จมา กกว่า หรื อไม่ว่ าจะท าอะไรก็จะถู ก ต้องเสมอ   
ดังค ากล่าวที่ว่า อ านาจคือความชอบธรรม ในสภาพเช่นนี้มนุษย์ทุ กคนจะเป็นผู้บัญญัติกฎเกณฑ์  
ของตนเอง เม่ือบัญญัติกฎเกณฑ์เสร็จแล้วก็จะน ากฎเกณฑ์ของตนไปใช้บังคับให้คนอ่ืนปฏิบัติตาม  
เม่ือใครไม่ปฏิบัติตามก็จะได้รับโทษตามที่ตนก าหนดขึ้น หรือถ้ามีปัญหาในการตีความ ผู้บัญญัติกฎเกณฑ์
ก็จะท าหน้าที่ตีความกฎเกณฑ์นั้นเสียเอง ดังนั้นมนุษย์ทุกคนจึงเป็นผู้ออกกฎหมาย เป็นผู้บังคับใช้
กฎหมาย และเป็นผู้วินิจฉัยกฎหมาย ตามแต่ที่ตนเห็นว่าสมควร   

เม่ือพิจารณาถึงหลักการส าคัญของบรรดานักปราชญ์ในทฤษฎีสัญญาสังคม ก็จะพบว่า   
การที่มนุษย์ได้ละทิ้งสภาพธรรมชาติ แล้วมาก่อต้ังรัฐของตนขึ้นนั้น ก็โดยเหตุที่ได้พิจารณาเห็นว่า มนุษย์
ที่อยู่ในสภาพธรรมชาติ ต่างก็มีความเห็นแก่ตัว มีการเอารัดเอาเปรียบและมีอคติ ซ่ึงในสภาพธรรมชาตินั้น 
ไม่มีการเมืองการปกครอง ดังนั้นมนุษย์จึงไม่อาจอดทนต่อสภาพเช่นนั้นได้ และได้หันมาร่วมมือร่วมใจ
กันเซ็นสัญญาก่อต้ังรัฐขึ้น เพ่ือที่จะได้ช่วยให้เขามีชีวิตอยู่อย่างสันติสุข 

Seneca ได้ให้ทัศนะว่า การเมืองการปกครองเกิดขึ้นจากความเห็นแก่ตัวหรือความชั่ว  
ของมนุษย์ กล่าวคือ ในสภาพที่มนุษย์ยังไม่มีทรัพย์สินส่วนตัวนั้น มนุษย์ได้อยู่ร่วม กันอย่างถ้อยที
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ถ้อยอาศัย มีอะไรก็แบ่งปันกัน แต่เม่ือมนุษย์เริ่มมีตัณหาและต้องการที่จะมีทรัพย์สินส่วนตัว ความชั่ว
ทั้งหลายก็บังเกิดขึ้น ความจ าเป็นที่จะต้องรัฐบาลจึงเกิดขึ้น 

Plato และ Aristotle ต่างก็ให้ความเห็ นว่า การเมืองการปกครองนั้นจ ะมีส่วนช่วย  
ให้เกิดความยุติธรรมในสังคม และช่วยให้การด ารงชีวิตของประชาชนดีขึ้น ถึงกับให้การยืนยันว่า มนุษย์
จะต้องอยู่ในรัฐ จะอยู่นอกรัฐไม่ได้ สิ่งที่อยู่นอกรัฐมีเพียงพระเจ้าและสัตว์เดรฉานเท่านั้น การที่มนุษย์
จะต้องอยู่ในรัฐนั้น เพราะรัฐจะช่วยให้เขามีความสุข 
 
รูปแบบการปกครอง 

ในการพิจารณารูปแบบการปกครองหรือรูปแบบของรัฐบาลของประเทศใดว่าเป็นอย่างไร  
จะต้องดูที่องค์กรหรือส่วนที่เป็นเจ้าของหรือผู้ก าหนดอ านาจอธิปไตย เพลโต ( Plato) และอริสโตเติล 
(Aristotle)ปรมาจารย์ทางทฤษฏีการเมืองชาวกรีก ได้เคยวางหลักการพิจ ารณาไว้เป็นแบบฉบับ  
คล้ายตารางต่อไปนี้ (สุขุม นวลสกุล, 2557, น.2-4) 
 
ตารางท่ี 2.1 หลักการพิจารณารูปแบบการปกครอง 

 

จ านวนผู้เป็นเจ้าของ 
อ านาจอธิปไตย 

จุดมุ่งหมายในการปกครอง 
เพ่ือประชาชน เพ่ือผู้ปกครอง 

คนเดียว 
ราชาธิปไตย 
Monarchy 

ทุชนาธิปไตย 
Tyranny 

คณะบุคคล 
อภิชนาธิปไตย 
Aristocracy 

คณาธิปไตย 
Oligarchy 

ประชาชนทั้งหมด 
ประชาธิปไตย 
Democracy 

ฝูงชน 
Mob-rule 

 

หลักการทั้ง 2 ปราชญ์เพ่งเล็งจ านวนผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  และจุดมุ่งหมาย 
ในการใช้อ านาจปกครอง 

1. การปกครองโดยคน  ๆ เดียว  หมายควา มว่า  อ า น าจอธิป ไตยอยู่ กั บบุ คคล 
เพียงคน เดียว  บุคคลคน เดีย วนี้ อยู่ ในฐานะเป็นอธิปั ตย์  ส ามารถวา งก าหนดกฎเกณฑ์ ต่าง  ๆ  
ได้ตามล าพัง อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของคน  ๆ เดียว แม้ว่าบุคคลนั้นอาจจะมอบหมาย 
ให้องค์กรอ่ืนท าหน้าที่แทนก็ตาม แต่สิทธิ์ขาดและอ านาจสูงสุดยังเป็นของบุคคลนั้น  อยู่รูปแบบ 
การปกครองที่อ านาจอธิปไตยอยู่ที่คน  ๆ เดียวนี้  ได้แก่ ราชาธิปไตยและทุชนาธิปไตย (ทรราชย์)  
โดยที่หากจุดมุ่งหมายเป็นไปเพ่ือความสมบูรณ์พูนสุขของราษฎร ก็เรียกว่า  ราชาธิปไตย แต่ถ้าหาก
จุดมุ่งหมาย ไป ในทางบ ารุงสุ ขเฉพาะผู้ปกครองหรือพรรคพวก ก็เป็ นทรราชย์หรือทุ ชนาธิป ไตย   
อย่างไรก็ตาม ส าหรับค าว่าราชาธิปไตย มักจะถูกคุ้นเคย และนึกถึงการเป็นกษัตริย์ตามลัทธิเทวสิทธิ คือ 

สมบรูณาญาสิทธิราช แต่ค าว่าเผด็จการ หมายถึงการปกครองโดยคน  ๆ เดียวที่ มีอ านาจเด็ดขาด
เช่นเดียวกับสมบรูณาญาสิทธิราช  แต่บุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลธรรมดา  ซ่ึงโดยปกติระบบเผด็จการ 
จะมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประชาชนในระยะแรก เนื่องจากการที่ผู้เผด็จการจะฉกฉวยอ านาจจากผู้ปกครองเดิม
ได้นั้ น จ าเป็นต้องได้รับความสนั บสนุน จากประชาชน  แต่ ต่อมาภาย หลังมักจะแปรเปลี่ยน เป็ น 
ทุชนาธิปไตยหรือทรราชย์ เม่ือผู้ปกครองเคยชินกับอ านาจและพบว่าอ านาจสามารถบันดาลความสุข
และผลประโยชน์ให้กับตัวเองได้อย่างมหาศาล  

2. การปกครองโดยคณะบุคคล  ถ้าอ านาจอธิปไตยตกอยู่ในมือของคนกลุ่มน้อยหรือคณะ
บุคคล หมายความว่า บุคคลคณะหนึ่งเป็นผู้ที่สามารถวางก าหนดกฎเกณฑ์หรือบริหารประเทศได้ตามที่
กลุ่มของตนปรารถนา ในบางครั้งบุคคลคณะนั้นอาจจะไม่เป็นผู้บริหารเอง อาจมอบให้บุคคลอ่ืนท า
หน้า ที่แทน แต่ถ้าบุ คคลคณะนั้น ยังมีอ านา จและอิทธิพล สา มารถควบคุมหรือบงการทิ ศทา ง 
การบริหารได้  ก็ต้องถือว่าอ านาจอธิปไตยอยู่ในกลุ่มบุคคลคณะนั้น รูปแบบการปกครองก็จะเป็นแบบใด
แบบหนึ่งระหว่าง อภิชนาธิปไตยกับคณาธิปไตย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายอีกเช่นกัน หากคณะบุคคลนั้น
มุ่งที่จะใช้อ านาจการปกครองไปในทางบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับราษฎร ก็เรียกระบบการปกครองหรือ
รูปแบบรัฐบาลนั้น ว่า อภิชนาธิ ปไตยในทางตรงกันข้า มถ้ า มุ่งแ ต่ประโยชน์สุ ขของพรรคพวก 
ของผู้ที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยก็จะกลายเป็นคณาธิปไตย  

3. การปกครอง โดยคน ท้ังหมดหรื อ เสียง ส่ วนใหญ่  รู ปแบบกา รป กครองโดย 
คนทั้งหมดหรือประชาชนเป็นรากฐานของอ านาจ โดยปกติทั่วไปรู้จักกันดีในนามของประชาธิปไตย  ซ่ึง
มีความหมายว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดจะเป็นผู้ปกครองจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชน นโยบายในการปกครองประเทศจะต้องสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชา ชนส่ วน ใหญ่  แ ต่การจ ะเป็ นประชา ธิป ไตยที่ แท้จ ริงนั้ น  จะต้องเป็ นกา รปกครอง  
โดยอาณัติของคนส่วนมาก และเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนมาก ในประเทศที่อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน แต่ว่าประชาชนหามีความสุขไม่กลับมีแต่ความระส่ าระส่าย มีนักกวนเมืองปลุกเร้าให้ฝูงชน
กระท าการต่าง ๆ โดยขาดสติยับยั้งหรือไม่ได้ใช้วิจารณญาณให้รอบครอบและเกิดประโยชน์กับกลุ่ม
บุคคลที่ปลูกเร้า  รูปแบบการปกครองจะเปลี่ยนเป็นปกครองโดยฝูงชนทันที  ซ่ึงมีสภาพใกล้เคียงกับ
อนาธิป ไตย  คือ  สภาพแห่ งการไม่ มีรั ฐบาลหรือกฎหมาย  ทุ กคนสามารถท า ทุกอย่ า งได้ตา ม 
ความต้องการ สังคมมีความระส่ าระส่ายไม่มีความสงบสุข  

อย่าง ไร ก็ตา มในการพิจารณา รูปแบบกา รปกครอง นักรัฐศา สตร์ สมัย ใหม่มองว่ า  
การแบ่งรูปแบบการปกครองของเพลโตและอริสโตเดติลล้าสมัยไปแล้ว โดยมีการแบ่งรูปแบบการ
ปกครองในลักษณะใหม่ โดยเอ็ดวาร์ด ชิลส์ (Edward Shils) เห็นว่า ระบบการเมืองของไทยในสมัย
รัฐบาลทหาร มี 2 รูปแบบคือ   

1. แบบคณาธิปไตยน าสมัย เป็นระบบการเมืองที่ถูกครอบคลุมโดยระบบราชการ และ/
หรือคณะทหาร โดยมีรัฐธรรมนูญที่เป็นเป็นประชาธิปไตยหรือโดยไม่มีรัฐธรรมนูญเลย เป้าหมายของการ
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ถ้อยอาศัย มีอะไรก็แบ่งปันกัน แต่เม่ือมนุษย์เริ่มมีตัณหาและต้องการที่จะมีทรัพย์สินส่วนตัว ความชั่ว
ทั้งหลายก็บังเกิดขึ้น ความจ าเป็นที่จะต้องรัฐบาลจึงเกิดขึ้น 

Plato และ Aristotle ต่างก็ให้ความเห็ นว่า การเมืองการปกครองนั้นจ ะมีส่วนช่วย  
ให้เกิดความยุติธรรมในสังคม และช่วยให้การด ารงชีวิตของประชาชนดีขึ้น ถึงกับให้การยืนยันว่า มนุษย์
จะต้องอยู่ในรัฐ จะอยู่นอกรัฐไม่ได้ สิ่งที่อยู่นอกรัฐมีเพียงพระเจ้าและสัตว์เดรฉานเท่านั้น การที่มนุษย์
จะต้องอยู่ในรัฐนั้น เพราะรัฐจะช่วยให้เขามีความสุข 
 
รูปแบบการปกครอง 

ในการพิจารณารูปแบบการปกครองหรือรูปแบบของรัฐบาลของประเทศใดว่าเป็นอย่างไร  
จะต้องดูที่องค์กรหรือส่วนที่เป็นเจ้าของหรือผู้ก าหนดอ านาจอธิปไตย เพลโต ( Plato) และอริสโตเติล 
(Aristotle)ปรมาจารย์ทางทฤษฏีการเมืองชาวกรีก ได้เคยวางหลักการพิจ ารณาไว้เป็นแบบฉบับ  
คล้ายตารางต่อไปนี้ (สุขุม นวลสกุล, 2557, น.2-4) 
 
ตารางท่ี 2.1 หลักการพิจารณารูปแบบการปกครอง 

 

จ านวนผู้เป็นเจ้าของ 
อ านาจอธิปไตย 

จุดมุ่งหมายในการปกครอง 
เพ่ือประชาชน เพ่ือผู้ปกครอง 

คนเดียว 
ราชาธิปไตย 
Monarchy 

ทุชนาธิปไตย 
Tyranny 

คณะบุคคล 
อภิชนาธิปไตย 
Aristocracy 

คณาธิปไตย 
Oligarchy 

ประชาชนทั้งหมด 
ประชาธิปไตย 
Democracy 

ฝูงชน 
Mob-rule 

 

หลักการทั้ง 2 ปราชญ์เพ่งเล็งจ านวนผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  และจุดมุ่งหมาย 
ในการใช้อ านาจปกครอง 

1. การปกครองโดยคน  ๆ เดียว  หมายควา มว่า  อ า น าจอธิป ไตยอยู่ กั บบุ คคล 
เพียงคน เดียว  บุคคลคน เดีย วนี้ อยู่ ในฐานะเป็นอธิปั ตย์  ส ามารถวา งก าหนดกฎเกณฑ์ ต่าง  ๆ  
ได้ตามล าพัง อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของคน  ๆ เดียว แม้ว่าบุคคลนั้นอาจจะมอบหมาย 
ให้องค์กรอ่ืนท าหน้าที่แทนก็ตาม แต่สิทธิ์ขาดและอ านาจสูงสุดยังเป็นของบุคคลนั้น  อยู่รูปแบบ 
การปกครองที่อ านาจอธิปไตยอยู่ที่คน  ๆ เดียวนี้  ได้แก่ ราชาธิปไตยและทุชนาธิปไตย (ทรราชย์)  
โดยที่หากจุดมุ่งหมายเป็นไปเพ่ือความสมบูรณ์พูนสุขของราษฎร ก็เรียกว่า  ราชาธิปไตย แต่ถ้าหาก
จุดมุ่งหมาย ไป ในทางบ ารุงสุ ขเฉพาะผู้ปกครองหรือพรรคพวก ก็เป็ นทรราชย์หรือทุ ชนาธิป ไตย   
อย่างไรก็ตาม ส าหรับค าว่าราชาธิปไตย มักจะถูกคุ้นเคย และนึกถึงการเป็นกษัตริย์ตามลัทธิเทวสิทธิ คือ 

สมบรูณาญาสิทธิราช แต่ค าว่าเผด็จการ หมายถึงการปกครองโดยคน  ๆ เดียวที่ มีอ านาจเด็ดขาด
เช่นเดียวกับสมบรูณาญาสิทธิราช  แต่บุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลธรรมดา  ซ่ึงโดยปกติระบบเผด็จการ 
จะมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประชาชนในระยะแรก เนื่องจากการที่ผู้เผด็จการจะฉกฉวยอ านาจจากผู้ปกครองเดิม
ได้นั้ น จ าเป็ นต้องได้รับความสนั บสนุน จากประชาชน  แต่ ต่อมาภาย หลังมักจะแปรเปลี่ยน เป็ น 
ทุชนาธิปไตยหรือทรราชย์ เม่ือผู้ปกครองเคยชินกับอ านาจและพบว่าอ านาจสามารถบันดาลความสุข
และผลประโยชน์ให้กับตัวเองได้อย่างมหาศาล  

2. การปกครองโดยคณะบุคคล  ถ้าอ านาจอธิปไตยตกอยู่ในมือของคนกลุ่มน้อยหรือคณะ
บุคคล หมายความว่า บุคคลคณะหนึ่งเป็นผู้ที่สามารถวางก าหนดกฎเกณฑ์หรือบริหารประเทศได้ตามที่
กลุ่มของตนปรารถนา ในบางครั้งบุคคลคณะนั้นอาจจะไม่เป็นผู้บริหารเอง อาจมอบให้บุคคลอ่ืนท า
หน้า ที่แทน แต่ถ้าบุ คคลคณะนั้น ยังมีอ านา จและอิทธิพล สา มารถควบคุมหรือบงการทิศทา ง 
การบริหารได้  ก็ต้องถือว่าอ านาจอธิปไตยอยู่ในกลุ่มบุคคลคณะนั้น รูปแบบการปกครองก็จะเป็นแบบใด
แบบหนึ่งระหว่าง อภิชนาธิปไตยกับคณาธิปไตย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายอีกเช่นกัน หากคณะบุคคลนั้น
มุ่งที่จะใช้อ านาจการปกครองไปในทางบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับราษฎร ก็เรียกระบบการปกครองหรือ
รูปแบบรัฐบาลนั้น ว่า อภิชนาธิ ปไตยในทางตรงกันข้า มถ้ า มุ่งแ ต่ประโยชน์สุ ขของพรรคพวก 
ของผู้ที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยก็จะกลายเป็นคณาธิปไตย  

3. การปกครอง โดยคน ท้ังหมดหรื อ เสียง ส่ วนใหญ่  รู ปแบบกา รป กครองโดย 
คนทั้งหมดหรือประชาชนเป็นรากฐานของอ านาจ โดยปกติทั่วไปรู้จักกันดีในนามของประชาธิปไตย  ซ่ึง
มีความหมายว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดจะเป็นผู้ปกครองจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชน นโยบายในการปกครองประเทศจะต้องสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชา ชนส่ วน ใหญ่  แ ต่การจ ะเป็ นประชา ธิป ไตยที่ แท้จ ริงนั้ น  จะต้องเป็นกา รปกครอง  
โดยอาณัติของคนส่วนมาก และเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนมาก ในประเทศที่อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน แต่ว่าประชาชนหามีความสุขไม่กลับมีแต่ความระส่ าระส่าย มีนักกวนเมืองปลุกเร้าให้ฝูงชน
กระท าการต่าง ๆ โดยขาดสติยับยั้งหรือไม่ได้ใช้วิจารณญาณให้รอบครอบและเกิดประโยชน์กับกลุ่ม
บุคคลที่ปลูกเร้า  รูปแบบการปกครองจะเปลี่ยนเป็นปกครองโดยฝูงชนทันที  ซ่ึงมีสภาพใกล้เคียงกับ
อนาธิป ไตย  คือ  สภาพแห่ งการไม่ มีรั ฐบาลหรือกฎหมาย  ทุกคนสามารถท า ทุกอย่ า งได้ตา ม 
ความต้องการ สังคมมีความระส่ าระส่ายไม่มีความสงบสุข  

อย่าง ไร ก็ตา มในการพิจารณา รูปแบบกา รปกครอง นักรัฐศา สตร์ สมัย ใหม่มองว่ า  
การแบ่งรูปแบบการปกครองของเพลโตและอริสโตเดติลล้าสมัยไปแล้ว โดยมีการแบ่งรูปแบบการ
ปกครองในลักษณะใหม่ โดยเอ็ดวาร์ด ชิลส์ (Edward Shils) เห็นว่า ระบบการเมืองของไทยในสมัย
รัฐบาลทหาร มี 2 รูปแบบคือ   

1. แบบคณาธิปไตยน าสมัย เป็นระบบการเมืองที่ถูกครอบคลุมโดยระบบราชการ และ/
หรือคณะทหาร โดยมีรัฐธรรมนูญที่เป็นเป็นประชาธิปไตยหรือโดยไม่มีรัฐธรรมนูญเลย เป้าหมายของการ
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ปกครองอาจะมุ่งหวังที่จะสร้างระบบประชาธิปไตยขึ้นมาก็ได้ แต่จุดประสงค์ส าคัญคือ การพยายาม
สร้างประสิทธิภาพและความมีเหตุผลในการบริหารงาน 

2. แบบประชาธิปไตยชี้น า เป็นระบบการเมืองที่รวมอ านาจไว้ที่ฝ่ายบริหารและระบบ
ราชการ แม้จะมีรัฐสภา มีการเลือกต้ัง มีเสรีภาพทางการเมืองอยู่บ้าง  แต่ก็เป็นในแง่รูปแบบเท่านั้น  
ในพฤติกรรมความเป็นจริงฝ่ายนิติบัญญัติยังไม่เข้มแข็งหรือสามารถเป็นหลักได้ 

รูปแบบการปกครองในปัจจุบัน 
รูปแบบการปกครองในปัจจุบัน แบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ ระบอบประชาธิปไตย

และระบอบเผด็จการ โดยจะอธิบายดังต่อไปนี้ 
1. ระบอบประชาธิปไตย  เป็ น รูปแบบกา รปกครองที่ ยอม รับ ในสิทธิและเสรี ภา พ 

ของประชาชน ยึดหลักอ านาจอธิป ไตย เป็น ของปวงชนยอมรับใน เสีย งข้ างมากและเคารพเสีย ง  
ข้างน้อย เป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยประชาชนมี
ส่วนร่ วมในกา รปกครองประเทศอย่างแท้จริงท้ั งทางตรงและทางอ้อม  ประชา ธิปไตยทางตร ง  
คือ การที่ประชาชนร่วมกันลงประชามติ ก าหนดแนวทางหรือตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง  
เพ่ือปกป้ องผลประโยชน์  สิ ทธิและเสรีภ า พของตน ได้ โดยตร ง ซ่ึ งมัก ใช้ กับสั งคมขนาดเล็ ก   
แต่เนื่องจากปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ได้มีการขยายตัวออกไป ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาต่าง ๆ  
ก็มีมา กขึ้ น  ดั งนั้ น  โอกาสที่ ป ร ะชา ชนทั้ งปร ะเทศจะมา นั่ งปรึ กษา หารื อ กัน เพ่ือแ ก้ปัญห า  
กันแบบประชาธิปไตยทางตรงนั้นเป็น ไป ได้ยาก จึงท าให้ เกิดประชาธิป ไตยทางอ้อม ขึ้นมา  คือ  
กา รที่ ป ระชา ชน  คัด เลือก ตัวแทน เข้ าไปท า หน้า ที่ แทนตน โดยการ ใช้ สิทธิ ออก เสี ย งในสภา   
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรวม  

รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2555, น.88-89) 
ระบบรัฐสภา เป็นการปกครองที่ให้ประชาชนเลือกผู้แทนของตนเข้ามา ปฏิบัติหน้าที่ใน

สภานิติบัญญัติและผู้แทนราษฎรในสภานิติบัญญัติจะท าการก าหนดตัวบุคคลขึ้นเป็นรัฐบาล  เพ่ือท า
หน้าที่บริหารประเทศ จากเหตุผลที่สภานิติบัญญัติเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดคณะรัฐบาล  ฉะนั้น
คณ ะรั ฐบ า ลจึ ง ต้องรั บ ผิ ดช อบก า รบริ ห า รประเทศต่ อสภ า นิ ติ บัญ ญั ติ ใน ฐา นะตั วแท น  
ของประชา ชน ทั้ งปร ะเท ศ กา รปกครองใน รูป แบ บนี้  ท า ให้ สภา นิ ติบัญญั ติ ต้องท า หน้ า ที่ 
ทั้งการตรากฎหมายและควบคุมตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ในขณะเดียวกัน คณะรัฐบาล  
ก็สามารถถ่ว งดุลอ า นาจของสภานิติบัญญั ติได้ ด้วยการประกาศยุบสภา ผู้แทนราษฎร  เพ่ือ ให้ 
มีการเลือกต้ังใหม่ อันเป็นการคืนอ านาจอธิปไตยกลับไปให้ประชาชน ว่าจะให้การสนับสนุนรัฐบาล
โดยการเลือกผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรครัฐบาลหรือจะเลือกรัฐบาลใหม่ โดยการเลือกผู้แทนราษฎรที่
สังกัดพรรคอ่ืนที่มิใช่พรรครัฐบาล   

ระบบประธานาธิบดี การปกครองใน รูปแบบนี้  นอกจากประชาชนจะเป็ นผู้ เลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปปฏิบัติหน้าที่ในสภานิติบัญญัติโดยตรงแล้ว ยังจะต้องเลือกต้ังบุคคลเพ่ือ
ท าหน้า ที่ เป็ นประธา นาธิบดีในฐา นะหัวหน้าฝ่ายบริหารโดยต รงอีก ด้วย  เม่ือประชาชน เลือกต้ั ง

ประธานาธิบดีแล้ว ประธานาธิบดีจึงจะจัดต้ังคณะรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศต่อไป การปกครองในระบบ
ประธานาธิบดี จะให้ความส าคัญกับการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยมากกว่าจะเน้นไปที่การตรวจสอบ
และถ่วงดุลอ านาจ สมาชิกสภานิติบัญญัติในการปกครองระบบนี้ ท าหน้าที่หลักในการตรากฎหมาย
อัน เป็ น ห น้ า ที่ ท า งนิ ติบั ญ ญั ติ  ส่ ว นห น้ า ที่ ใ น กา รบ ริ ห า รปร ะเท ศใน ฐา น ะอ า น า จ ทา ง 
การบริหาร เป็นหน้าที่รับผิดชอบของประธานาธิบดี การยุบสภานิติบัญญัติและการเปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล จึงไม่มีปรากฏอยู่ในรูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี 

ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี มีลักษณะเป็นการผสมผสานระหว่างรูปแบบรัฐสภา
กับร ูปแบบประธา นาธิบดี คือ  ให้ป ร ะชาชน เลือก ตั้งสมา ชิกสภานิติบ ัญญัติเพื่อท า หน้า ที่  
ตรากฎหมาย ในขณะเดียวกันก็ให้ประชาชนเลือกประธานาธิบดีโดยตรงเพ่ือเป็นผู้น าฝ่ายบริหาร   และ
ด ารงต าแหน่งเป็นประมุขของประเทศอีกด้วย เพราะฉะนั้นประธานาธิบดีจึงไม่ต้องรับผิดชอบต่อสภา
นิติบัญญัติ อันเป็นลักษณะการปกครองแบบประธานาธิบดี   

นอกจากนี้ประธานาธิบดียังต้องท าหน้าที่เสนอชื่อผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี
พร้อมกับเป็นผู้ลงนามแต่งต้ังคณะรัฐมนตรี ส่วนสภานิ ติบัญญัติ นอกจากจะท าหน้าที่ในการบัญญัติ
กฎหมายแล้ว ยังต้องท าหน้าที่ก าหนดตัวบุคคลเป็นคณะรัฐบาล ซ่ึงคณะรัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อ
สภานิติบัญญัติ  อันเป็นไปตามหลักการปกครองในรูปแบบรัฐสภา  

อย่างไรก็ตาม รูปแบบการปกครองแบบก่ึงรั ฐสภาก่ึงประธานาธิบดีนี้  ถือว่าอ าน าจ 
ในการบริหารเป็ นส่วนส าคัญของประธานาธิบดีมากกว่าที่ จะเป็น ของนายกรัฐมนตรีเหมือนกับ  
ที่เป็นอยู่ในรูปแบบรัฐสภา   

2. ระบอบเผด็จการ  คือ ระบอบกา รเมืองการปกครองที่ โอกา สในการมีส่วน ร่วม 
ในการตัดสิน ใจ  ถูกจ ากัดอยู่ในบุคคลเพียงคนเดียวหรื อบุคคลเพียงกลุ่มเดียว  การปกครองแบบ 
เผด็จการมีพ้ืนฐานที่ไม่ยอมรับความเสมอภาคของมนุษย์ เพราะฉะนั้นบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีความรู้
และความเหมาะสมที่สุดเท่านั้นที่ควรจะเป็นผู้ปกครองและเม่ือมีผู้ปกครองแล้ว  ประชาชนจะต้องให้การ
ยอมรับและเคารพเชื่อฟังผู้ปกครองในทุกกรณี ประชาชนที่ดีคือประชาชนที่เชื่อฟังและยอมปฏิบัติตาม
ค าสั่งของรัฐบาลโดยดุษฎี การปกครองแบบเผด็จการถือว่าอ านาจรัฐอยู่ เหนือสิ่งอ่ืนใดและไม่มีบุคคลใดหรือ
อง ค์กร ใดที่ จะขั ดแย้ งต่อ เจ ตนา รมณ์ ของรัฐ ได้  ประเทศที่ มีก า รปกครองรูปแบบ เผ ด็จ กา ร 
จึงไม่ยอมให้ประชาชนมีสิ ทธิและเสรีภา พ โดยเฉพาะทา งด้านการเมืองการปกครอง รูปแบบ 
การปกครองแบบเผด็จการจะมุ่งเน้นความเป็นระเบียบและสยบยอมต่ออ านาจรัฐ  การปกครองรูปแบบ
เผด็จการสามารถแบ่งย่อยออกได้ ดังนี้ (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2555, น.91-92) 

เผด็จการอ านาจนิยม เป็นการปกครองที่รัฐเข้าควบคุมเฉพาะเรื่องการเมืองการปกครอง
เท่านั้ น อ านาจทางการเมืองเป็ นของผู้ปกครอง ประชาชน ไม่ มีสิทธิ  ส่วนเรื่องอ่ืน  ๆ รัฐยอมให้
ประชาชนมีเสรีภาพได้ ยกตัวอย่างเช่น  ยอมให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในครอบครัว การนั บถือ
ศาสนา การด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ โดยที่รัฐมีสิทธิแทรกแซง ระบบเผด็จการแบบอ านาจ
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ปกครองอาจะมุ่งหวังที่จะสร้างระบบประชาธิปไตยขึ้นมาก็ได้ แต่จุดประสงค์ส าคัญคือ การพยายาม
สร้างประสิทธิภาพและความมีเหตุผลในการบริหารงาน 

2. แบบประชาธิปไตยชี้น า เป็นระบบการเมืองที่รวมอ านาจไว้ที่ฝ่ายบริหารและระบบ
ราชการ แม้จะมีรัฐสภา มีการเลือกต้ัง มีเสรีภาพทางการเมืองอยู่บ้าง  แต่ก็เป็นในแง่รูปแบบเท่านั้น  
ในพฤติกรรมความเป็นจริงฝ่ายนิติบัญญัติยังไม่เข้มแข็งหรือสามารถเป็นหลักได้ 

รูปแบบการปกครองในปัจจุบัน 
รูปแบบการปกครองในปัจจุบัน แบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ ระบอบประชาธิปไตย

และระบอบเผด็จการ โดยจะอธิบายดังต่อไปนี้ 
1. ระบอบประชาธิปไตย  เป็ น รูปแบบกา รปกครองที่ ยอม รับ ในสิทธิและเสรี ภา พ 

ของประชาชน ยึดหลักอ านาจอธิป ไตย เป็น ของปวงชนยอมรับใน เสีย งข้ างมากและเคารพเสีย ง  
ข้างน้อย เป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยประชาชนมี
ส่วนร่ วมในกา รปกครองประเทศอย่างแท้จริงท้ั งทางตรงและทางอ้อม  ประชา ธิปไตยทางตร ง  
คือ การที่ประชาชนร่วมกันลงประชามติ ก าหนดแนวทางหรือตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง  
เพ่ือปกป้ องผลประโยชน์  สิ ทธิและเสรีภ า พของตน ได้ โดยตร ง ซ่ึ งมัก ใช้ กับสั งคมขนาดเล็ ก   
แต่เนื่องจากปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ได้มีการขยายตัวออกไป ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาต่าง ๆ  
ก็มีมา กขึ้ น  ดั งนั้ น  โอกาสที่ ป ร ะชา ชนทั้ งปร ะเทศจะมา นั่ งปรึ กษา หารื อ กัน เพ่ือแ ก้ปัญห า  
กันแบบประชาธิปไตยทางตรงนั้นเป็น ไป ได้ยาก จึงท าให้ เกิดประชาธิป ไตยทางอ้อม ขึ้นมา  คือ  
กา รที่ ป ระชา ชน  คัด เลือก ตัวแทน เข้ าไปท า หน้า ที่ แทนตน โดยการ ใช้ สิทธิ ออก เสี ย งในสภา   
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรวม  

รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2555, น.88-89) 
ระบบรัฐสภา เป็นการปกครองที่ให้ประชาชนเลือกผู้แทนของตนเข้ามา ปฏิบัติหน้าที่ใน

สภานิติบัญญัติและผู้แทนราษฎรในสภานิติบัญญัติจะท าการก าหนดตัวบุคคลขึ้นเป็นรัฐบาล  เพ่ือท า
หน้าที่บริหารประเทศ จากเหตุผลที่สภานิติบัญญัติเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดคณะรัฐบาล  ฉะนั้น
คณ ะรั ฐบ า ลจึ ง ต้องรั บ ผิ ดช อบก า รบริ ห า รประเทศต่ อสภ า นิ ติ บัญ ญั ติ ใน ฐา นะตั วแท น  
ของประชา ชน ทั้ งปร ะเท ศ กา รปกครองใน รูป แบ บนี้  ท า ให้ สภา นิ ติบัญญั ติ ต้องท า หน้ า ที่ 
ทั้งการตรากฎหมายและควบคุมตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ในขณะเดียวกัน คณะรัฐบาล  
ก็สามารถถ่ว งดุลอ า นาจของสภานิติบัญญั ติได้ ด้วยการประกาศยุบสภา ผู้แทนราษฎร  เพ่ือ ให้ 
มีการเลือกต้ังใหม่ อันเป็นการคืนอ านาจอธิปไตยกลับไปให้ประชาชน ว่าจะให้การสนับสนุนรัฐบาล
โดยการเลือกผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรครัฐบาลหรือจะเลือกรัฐบาลใหม่ โดยการเลือกผู้แทนราษฎรที่
สังกัดพรรคอ่ืนที่มิใช่พรรครัฐบาล   

ระบบประธานาธิบดี การปกครองใน รูปแบบนี้  นอกจากประชาชนจะเป็ นผู้ เลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปปฏิบัติหน้าที่ในสภานิติบัญญัติโดยตรงแล้ว ยังจะต้องเลือกต้ังบุคคลเพ่ือ
ท าหน้า ที่ เป็ นประธา นาธิบดีในฐา นะหัวหน้าฝ่ายบริหารโดยต รงอีก ด้วย  เม่ือประชาชน เลือกต้ั ง

ประธานาธิบดีแล้ว ประธานาธิบดีจึงจะจัดต้ังคณะรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศต่อไป การปกครองในระบบ
ประธานาธิบดี จะให้ความส าคัญกับการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยมากกว่าจะเน้นไปที่การตรวจสอบ
และถ่วงดุลอ านาจ สมาชิกสภานิติบัญญัติในการปกครองระบบนี้ ท าหน้าที่หลักในการตรากฎหมาย
อัน เป็ น ห น้ า ที่ ท า งนิ ติบั ญ ญั ติ  ส่ ว นห น้ า ท่ี ใน กา รบ ริ ห า รปร ะเท ศใน ฐา น ะอ า น า จ ทา ง 
การบริหาร เป็นหน้าที่รับผิดชอบของประธานาธิบดี การยุบสภานิติบัญญัติและการเปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล จึงไม่มีปรากฏอยู่ในรูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี 

ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี มีลักษณะเป็นการผสมผสานระหว่างรูปแบบรัฐสภา
กับร ูปแบบประธา นาธิบดี คือ  ให้ป ร ะชาชน เลือก ตั้งสมา ชิกสภานิติบ ัญญัติเพื่อท า หน้า ท่ี  
ตรากฎหมาย ในขณะเดียวกันก็ให้ประชาชนเลือกประธานาธิบดีโดยตรงเพ่ือเป็นผู้น าฝ่ายบริหาร   และ
ด ารงต าแหน่งเป็นประมุขของประเทศอีกด้วย เพราะฉะนั้นประธานาธิบดีจึงไม่ต้องรับผิดชอบต่อสภา
นิติบัญญัติ อันเป็นลักษณะการปกครองแบบประธานาธิบดี   

นอกจากนี้ประธานาธิบดียังต้องท าหน้าที่เสนอชื่อผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี
พร้อมกับเป็นผู้ลงนามแต่งต้ังคณะรัฐมนตรี ส่วนสภานิ ติบัญญัติ นอกจากจะท าหน้าที่ในการบัญญัติ
กฎหมายแล้ว ยังต้องท าหน้าที่ก าหนดตัวบุคคลเป็นคณะรัฐบาล ซ่ึงคณะรัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อ
สภานิติบัญญัติ  อันเป็นไปตามหลักการปกครองในรูปแบบรัฐสภา  

อย่างไรก็ตาม รูปแบบการปกครองแบบก่ึงรั ฐสภาก่ึงประธานาธิบดีนี้  ถือว่าอ าน าจ 
ในการบริหารเป็ นส่วนส าคัญของประธานาธิบดีมากกว่าที่ จะเป็น ของนายกรัฐมนตรีเหมือนกับ  
ที่เป็นอยู่ในรูปแบบรัฐสภา   

2. ระบอบเผด็จการ  คือ ระบอบกา รเมืองการปกครองที่ โอกา สในการมีส่วน ร่วม 
ในการตัดสิน ใจ  ถูกจ ากัดอยู่ในบุคคลเพียงคนเดียวหรื อบุคคลเพียงกลุ่มเดียว  การปกครองแบบ 
เผด็จการมีพ้ืนฐานที่ไม่ยอมรับความเสมอภาคของมนุษย์ เพราะฉะนั้นบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีความรู้
และความเหมาะสมที่สุดเท่านั้นที่ควรจะเป็นผู้ปกครองและเม่ือมีผู้ปกครองแล้ว  ประชาชนจะต้องให้การ
ยอมรับและเคารพเชื่อฟังผู้ปกครองในทุกกรณี ประชาชนที่ดีคือประชาชนที่เชื่อฟังและยอมปฏิบัติตาม
ค าสั่งของรัฐบาลโดยดุษฎี การปกครองแบบเผด็จการถือว่าอ านาจรัฐอยู่ เหนือสิ่งอ่ืนใดและไม่มีบุคคลใดหรือ
อง ค์กร ใดที่ จะขั ดแย้ งต่อ เจ ตนา รมณ์ ของรัฐ ได้  ประเทศที่ มีก า รปกครองรูปแบบ เผ ด็จ กา ร 
จึงไม่ยอมให้ประชาชนมีสิ ทธิและเสรีภา พ โดยเฉพาะทา งด้านการเมืองการปกครอง รูปแบบ 
การปกครองแบบเผด็จการจะมุ่งเน้นความเป็นระเบียบและสยบยอมต่ออ านาจรัฐ  การปกครองรูปแบบ
เผด็จการสามารถแบ่งย่อยออกได้ ดังนี้ (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2555, น.91-92) 

เผด็จการอ านาจนิยม เป็นการปกครองที่รัฐเข้าควบคุมเฉพาะเรื่องการเมืองการปกครอง
เท่านั้ น อ านาจทางการเมืองเป็ นของผู้ปกครอง ประชาชน ไม่ มีสิทธิ  ส่วนเรื่องอ่ืน  ๆ รัฐยอมให้
ประชาชนมีเสรีภาพได้ ยกตัวอย่างเช่น  ยอมให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในครอบครัว การนั บถือ
ศาสนา การด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ โดยที่รัฐมีสิทธิแทรกแซง ระบบเผด็จการแบบอ านาจ
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นิยมมักใช้ วิธีการ ลงโทษอย่า งรุนแรง หาก มีกา รผ่าฝื น ทั้งนี้ เพ่ือเป็ นกา รควบ คุมให้ ประชาชน  
อยู่ในกฎระเบียบ หากมีการฝ่าฝืน จะมีการใช้กระบวนการทางกฎหมายก่อนจะมีการลงโทษ 

เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ การปกครองในรูปแบบนี้ผู้ปกครองจะใช้อ านาจเข้าควบ คุม
ประชาชนทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ใด ๆ ทั้ งสิ้น รัฐเข้าด าเนิ นงานทางด้า นเศรษฐ กิจทั้งหมด โดยประชาชนเป็น เพียงผู้ใช้แร งงา น  
มีการลงโทษอย่างรุน แรงหา กประชาชนฝ่ าฝืนหรือต่อต้าน ประชาชนต้องเชื่ อฟังรัฐบาล ผู้น า  
ผู้ปกครองอย่างเคร่งครัด ดังนั้นรัฐที่ เป็นเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยม จึงมีอ านาจมาก สามารถบังคับ
ให้ประชาชนปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ กระบวนการทางกฎหมาย ไม่ มีความส าคัญมากไปกว่า
อ านาจรัฐ 
 
วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย 

มรดกของอาณาจักรไทยในอดีต ทั้งในด้านสถาบันกษัตริย์ ความเชื่อทางศาสนา      ระบบ
ความคิดความเชื่อทางการเมือง โครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีการสืบทอดจากอดีตจนถึง
ปั จ จุ บั น  ดั งนั้ น  เนื้ อหา ใน หน่ วยกา รศึกษ า ที่  2 นี้  จ ะกล่ าวถึ ง วิวัฒ นา กา รท างกา รเมือ ง 
การปกครองของไทย ซ่ึงมีวิวัฒนาการแบบเส้นตรง  สืบเนื่องมาต้ังแต่ อาณาจักรสุโขทัย อาณาจักรกรุง
ศรี อยุ ธย า  ร าชอาณา จักร กรุ งธนบุ รี  และร าชอา ณา จักรกรุ งรัตน โกสิ นทร์  โดยจะกล่ าวถึ ง  
ระบบการเมืองการปกครอง โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม อุดมการณ์ทางการเมือง   

 
1. อาณาจักรสุโขทัย (พ.ศ. 1781 – 1981) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1 อาณาจักรสุโขทัย  

ที่มา: www.thaigoodview.com 
 
 

อุดมการณ์ทางการเมือง 
ในสุโขทั ยยุค ต้น  มโนทัศน์พ่อขุน  (พ่อปกครองลู ก) เป็น ตัวการ ให้ ควา มชอบธรรม  

แห่งอ านาจแก่ระบบการ เมือง  แ ต่เมื่อ ระยะเวลา ล่ว งเลย ไป  อาณา จักรใหญ่โตขึ ้นและสังคม     
มีความซับ ซ้อนยิ ่งข้ึน  ก็จ า ต้อง พัฒนา มโนทัศน์ที่ละเอียดซับซ้อนกว่านี้  เพ่ือให้ความชอบธรรมแก่  
“สิทธิการปกครอง” นี่ เป็นที่มาของมโนทัศน์ธรรมราชาหรือผู้ปกครองผู้ มีธรรมะตามภาพพจน์ของ  
พระพุทธองค์ พญาลิไททรงเป็นผู้ รับเอามโนทัศน์ นี้ มาใช้ เชื่อกันว่ าพระองค์ทรงนิพนธ์ ไตรภู มิ 
พระร่วงด้วย ต าราเล่มนี้อธิบายก าเนิดของจักรวาล  ไตรภูมิพระร่วง ของพญาลิไท ช่วยอธิบายจักรวาล
วิทย าให้กับชาว ไทยรุ่นหลั ง ความจริงแล้ ว ควา มเชื่อเรื่องน รกสวรรค์ ได้ถูกส่ งทอดกันมาเป็ น  
รุ่น ๆ และก่อให้เกิดความเชื่อให้กับสังคม ซ่ึงนักวิชาการบางคนตีความว่าเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองที่
ต้ังอยู่บนรากฐานความเชื่อของศาสนา ซ่ึงท าหน้ าที่ เป็นกลไกควบคุมทางการเมือง (ชลธิรา กลัดอยู่ ,  
อ้างถึงในลิขิต ธีรเวคิน, 2530, น.21) 

ดังนั้นระบบการเมืองของอาณาจักรสุโขทัยที่มีโครงสร้ างเหมือนกับครอบครัวใหญ่ มีพ่อเป็น
ผู้ปกครอง ประชาชนเปรียบเสมือนลูก ซ่ึงถ้ ามองในแง่ความเป็น จริงแล้ว  ระบบการเมืองเช่นนี้   
จะสามารถเป็นไปได้ก็แต่ในหมู่บ้านเล็ก ๆ ที่มีประชากรจ านวนน้อยเท่านั้น จึงท าให้ความสัมพันธ์ฉันพ่อ
ปกครองลูกแบบนี้ ด ารงอยู่จริงในยุคต้นของอาณาจักรสุโขทัย แต่เม่ืออาณาจักรมีการขยายตัวออกไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัชสมัยของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ซ่ึงทรงผูกมิตรกับอาณาจักรอ่ืนทางตอน
เหนือ เช่น อาณาจักรล้านนาของพ่อขุนเม็งราย และอาณาจักรแพร่  พ่อขุนรามค าแหงทรงท าสงครามกับ
ศัตรู และทรงสัมพันธ์เก่ียวดองกับอาณาจักรอ่ืน ๆ โดยการอภิเษกสมรส 

สิ่งที่เกิดตามมาเม่ืออาณาจักรขยายตัวก็คือ ความสลับซับซ้อนของโครงสร้างทางการเมือง
และพ้ืนฐานความชอบธรรมแห่งอ านาจ รวมทั้งระบบราชการที่ละเอียดพิสดารยิ่งขึ้นในสังคมเกษตร ที่
ระดับเทคโนโลยีต่ า จ าต้องมีก าลังแรงงานจัดต้ังเพ่ือไว้ใช้ในการเกณฑ์แรงงาน และท าสงคราม จึงเป็นที่
เชื่อกันว่าความสัมพันธ์แบบพ่อปกครองลูกได้ค่อย ๆ เปลี่ยนไปสู่ความสัมพันธ์แบบเป็นล าดับชั้นลดหลั่น
กันตามอ านาจที่แข็งตัวยิ่งขึ้น ผู้ปกครองแบบพ่อขุนถูกแทนที่ด้วยผู้ปกครอง แบบธรรมราชา หมายถึง 
กษัตริย์ในอุดมคติ คือผู้ทรงคุณสมบัติและมีพระจริยวัตรเยี่ยงพระพุทธองค์  มโนทัศน์ธรรมราชานับว่า
เป็นการแสดงออกซ่ึงการพัฒนาทางการเมืองที่ ซับซ้อนก้าวหน้ายิ่งขึ้นของอาณาจักรสุโขทัย พญาลิไท 
กษัตริย์สุโขทัยอีกพระองค์หนึ่งที่ยิ่งใหญ่เทียบเท่าพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ทรงเป็นผู้ริ เริ่มมโนทัศน์
ธรรมราชา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.17) 

การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้สามารถสังเกตได้จากรายพระนามของพระมหากษัตริย์สมัยสุโขทัย  
ซ่ึงในยุคต้น ๆ รายพระนามของพระมหากษัตริย์จะน าหน้าว่าพ่อขุน ต่อมาได้มีการเปลี่ยนเป็นพระยา 
และพระมหาธรรมราชา ตามมโนทัศน์ธรรมราชาและอาณาจักรที่มีการขยายตัวออกไป 
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นิยมมักใช้ วิธีการ ลงโทษอย่า งรุนแรง หาก มีกา รผ่าฝื น ทั้งนี้ เพ่ือเป็ นกา รควบ คุมให้ ประชาชน  
อยู่ในกฎระเบียบ หากมีการฝ่าฝืน จะมีการใช้กระบวนการทางกฎหมายก่อนจะมีการลงโทษ 

เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ การปกครองในรูปแบบนี้ผู้ปกครองจะใช้อ านาจเข้าควบ คุม
ประชาชนทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ใด ๆ ทั้ งสิ้น รัฐเข้าด าเนิ นงานทางด้า นเศรษฐ กิจทั้งหมด โดยประชาชนเป็น เพียงผู้ใช้แร งงา น  
มีการลงโทษอย่างรุน แรงหา กประชาชนฝ่ าฝืนหรือต่อต้าน ประชาชนต้องเชื่ อฟังรัฐบาล ผู้น า  
ผู้ปกครองอย่างเคร่งครัด ดังนั้นรัฐที่ เป็นเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยม จึงมีอ านาจมาก สามารถบังคับ
ให้ประชาชนปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ กระบวนการทางกฎหมาย ไม่ มีความส าคัญมากไปกว่า
อ านาจรัฐ 
 
วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย 

มรดกของอาณาจักรไทยในอดีต ทั้งในด้านสถาบันกษัตริย์ ความเชื่อทางศาสนา      ระบบ
ความคิดความเชื่อทางการเมือง โครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีการสืบทอดจากอดีตจนถึง
ปั จ จุ บั น  ดั งนั้ น  เนื้ อหา ใน หน่ วยกา รศึกษ า ที่  2 นี้  จ ะกล่ าวถึ ง วิวัฒ นา กา รท างกา รเมือ ง 
การปกครองของไทย ซ่ึงมีวิวัฒนาการแบบเส้นตรง  สืบเนื่องมาต้ังแต่ อาณาจักรสุโขทัย อาณาจักรกรุง
ศรี อยุ ธย า  ร าชอาณา จักร กรุ งธนบุ รี  และร าชอา ณา จักรกรุ งรัตน โกสิ นทร์  โดยจะกล่ าวถึ ง  
ระบบการเมืองการปกครอง โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม อุดมการณ์ทางการเมือง   

 
1. อาณาจักรสุโขทัย (พ.ศ. 1781 – 1981) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1 อาณาจักรสุโขทัย  

ที่มา: www.thaigoodview.com 
 
 

อุดมการณ์ทางการเมือง 
ในสุโขทั ยยุค ต้น  มโนทัศน์พ่อขุน  (พ่อปกครองลู ก) เป็น ตัวการ ให้ ควา มชอบธรรม  

แห่งอ านาจแก่ระบบการ เมือง  แ ต่เมื่อ ระยะเวลา ล่ว งเลย ไป  อาณา จักรใหญ่โตขึ ้นและสังคม     
มีความซับ ซ้อนยิ ่งขึ้น  ก็จ า ต้อง พัฒนา มโนทัศน์ที่ละเอียดซับซ้อนกว่านี้  เพ่ือให้ความชอบธรรมแก่  
“สิทธิการปกครอง” นี่ เป็นที่มาของมโนทัศน์ธรรมราชาหรือผู้ปกครองผู้ มีธรรมะตามภาพพจน์ของ  
พระพุทธองค์ พญาลิไททรงเป็นผู้ รับเอามโนทัศน์ นี้ มาใช้ เชื่อกันว่ าพระองค์ทรงนิพนธ์ ไตรภู มิ 
พระร่วงด้วย ต าราเล่มนี้อธิบายก าเนิดของจักรวาล  ไตรภูมิพระร่วง ของพญาลิไท ช่วยอธิบายจักรวาล
วิทย าให้กับชาว ไทยรุ่นหลั ง ความจริงแล้ ว ควา มเชื่อเรื่องน รกสวรรค์ ได้ถูกส่ งทอดกันมาเป็ น  
รุ่น ๆ และก่อให้เกิดความเชื่อให้กับสังคม ซ่ึงนักวิชาการบางคนตีความว่าเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองที่
ต้ังอยู่บนรากฐานความเชื่อของศาสนา ซ่ึงท าหน้ าที่ เป็นกลไกควบคุมทางการเมือง (ชลธิรา กลัดอยู่ ,  
อ้างถึงในลิขิต ธีรเวคิน, 2530, น.21) 

ดังนั้นระบบการเมืองของอาณาจักรสุโขทัยที่มีโครงสร้ างเหมือนกับครอบครัวใหญ่ มีพ่อเป็น
ผู้ปกครอง ประชาชนเปรียบเสมือนลูก ซ่ึงถ้ ามองในแง่ความเป็น จริงแล้ว  ระบบการเมืองเช่นนี้   
จะสามารถเป็นไปได้ก็แต่ในหมู่บ้านเล็ก ๆ ที่มีประชากรจ านวนน้อยเท่านั้น จึงท าให้ความสัมพันธ์ฉันพ่อ
ปกครองลูกแบบนี้ ด ารงอยู่จริงในยุคต้นของอาณาจักรสุโขทัย แต่เม่ืออาณาจักรมีการขยายตัวออกไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัชสมัยของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ซ่ึงทรงผูกมิตรกับอาณาจักรอ่ืนทางตอน
เหนือ เช่น อาณาจักรล้านนาของพ่อขุนเม็งราย และอาณาจักรแพร่  พ่อขุนรามค าแหงทรงท าสงครามกับ
ศัตรู และทรงสัมพันธ์เก่ียวดองกับอาณาจักรอ่ืน ๆ โดยการอภิเษกสมรส 

สิ่งที่เกิดตามมาเม่ืออาณาจักรขยายตัวก็คือ ความสลับซับซ้อนของโครงสร้างทางการเมือง
และพ้ืนฐานความชอบธรรมแห่งอ านาจ รวมทั้งระบบราชการที่ละเอียดพิสดารยิ่งขึ้นในสังคมเกษตร ที่
ระดับเทคโนโลยีต่ า จ าต้องมีก าลังแรงงานจัดต้ังเพ่ือไว้ใช้ในการเกณฑ์แรงงาน และท าสงคราม จึงเป็นที่
เชื่อกันว่าความสัมพันธ์แบบพ่อปกครองลูกได้ค่อย ๆ เปลี่ยนไปสู่ความสัมพันธ์แบบเป็นล าดับชั้นลดหลั่น
กันตามอ านาจที่แข็งตัวยิ่งขึ้น ผู้ปกครองแบบพ่อขุนถูกแทนที่ด้วยผู้ปกครอง แบบธรรมราชา หมายถึง 
กษัตริย์ในอุดมคติ คือผู้ทรงคุณสมบัติและมีพระจริยวัตรเยี่ยงพระพุทธองค์  มโนทัศน์ธรรมราชานับว่า
เป็นการแสดงออกซ่ึงการพัฒนาทางการเมืองที่ ซับซ้อนก้าวหน้ายิ่งขึ้นของอาณาจักรสุโขทัย พญาลิไท 
กษัตริย์สุโขทัยอีกพระองค์หนึ่งที่ยิ่งใหญ่เทียบเท่าพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ทรงเป็นผู้ริ เริ่มมโนทัศน์
ธรรมราชา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.17) 

การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้สามารถสังเกตได้จากรายพระนามของพระมหากษัตริย์สมัยสุโขทัย  
ซ่ึงในยุคต้น ๆ รายพระนามของพระมหากษัตริย์จะน าหน้าว่าพ่อขุน ต่อมาได้มีการเปลี่ยนเป็นพระยา 
และพระมหาธรรมราชา ตามมโนทัศน์ธรรมราชาและอาณาจักรที่มีการขยายตัวออกไป 
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ระบอบการปกครอง 
ลักษณะการปกครองแบบพ่อปกครองลูก  
พ่อขุนซ่ึงมีฐานะเป็นผู้ปกครอง มีอ านาจสูงสุด เด็ดขาด ในการปกครองไพร่ ฟ้าประชาชน  

บนพ้ืนฐานของความรัก ความเมตตา ความอาทร ที่บิดามีต่อบุตร การใช้อ านาจของพ่อขุนอยู่ภายใน
กรอบของทศพิธราชธรรมและธรรมอันดีงามทั้งปวง ผู้ปกครองและผู้อยู่ภายใต้การปกครองต่างก็มีฐานะ
เป็ นมนุษย์เห มือน กัน แต่ มีหน้ าที่แ ตกต่า งกัน กล่ าวคือ ผู้ปกครองมีหน้ าที่ป กป้ องคุ้มครองภั ย 
ให้ผู้อยู่ใต้ การปกครองด ารงชีวิตอยู่ ด้วยความผาสุก ผู้อยู่ใต้การปกครองจึงมีหน้าที่ ต้องเคารพ เชื่อฟัง 
และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ปกครองอย่างสงบ (กระมล ทองธรรมชาติ, 2531, น.6-7 ) 

ดังนั้น พระมหากษัตริย์และประชาชนจึงมีความใกล้ชิดกันมาก โดยพ่อขุนรามค าแหง โปรดให้
ข้า รา ชบริพ าร เข้า เฝ้ าปรึ กษาร า ชกา รได้ทุ กวั น  ยกเว้ น วั นพระ และเปิ ด โอกาสประชา ชน 
มาสั่นกระด่ิงที่แขวนไว้ตรงประตูพระมหาราชวังเพ่ือถวายฎีกา ดังที่มีการปรากฏไว้ในศิลาจารึก  ที่ว่า  
“ในปากประตูมีกระด่ิงอันหนึ่งแขวนไว้หั้น ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบ้าน กลางเมือง มีถ้อย มีความเจ็บท้อง
ข้องใจ มันจักกล่าวถึงขุนบ่ไร้ไปสั่นกระด่ิงอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามค าแหง  เจ้าเมืองได้ยินเรียกเม่ือ
ถามสวนความแก่มันด้วยชื่อ ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม” (สุขุม นวลสกุล, 2557, น. 27) 
 

2. อาณาจักรกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) 
อาณ า จั ก ร กรุ งศรี อยุ ธย า มีควา มยื น ย า ว  น า นถึ ง  417 ปี   โ ดยพระเจ้ า อู่ทอ ง  

(สมเด็จพระรามาธิบดี) ได้ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เม่ือปี พ.ศ. 1893 หลังจากที่ได้ 
ยกกองทัพไปตีเมืองทวายและตะนาวศรีคืนมาได้จากกรุงสุโขทัยที่ก าลังอ่อนแอลงในสมัยพระยาเลอไท 
ท าให้กรุงศรีอยุธยาสามารถต้ังตัวเป็นอิสระจากกรุงสุโขทัยได้ส าเร็จ   

ในบร รดา อา ณา จักร ของชา วไทย ในอดีตทั้ งหมด กรุ งศรีอยุ ธย าเป็ นอาณ าจั กร  
ที่เจริญรุ่งเรืองที่สุด เม่ือวัดโดยบรรทัดฐานแทบทุกชนิด กรุงศรีอยุธยาส่งผลกระทบอย่างส าคัญยิ่ง 
ต่อชาวไทย แม้จนกระทั่ งในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอน ต้น มรดกของอาณาจักรกรุงศรีอยุธย า  
ในด้านสถาบันกษัตริย์ พุทธศาสนาระบบความเชื่อ และวัฒนธรรมทางการเมืองบางด้านยังคงเป็นที่รู้สึก
กัน ได้ตรา บ เท่ า ทุ กวันนี้   ควา มจริ งแล้ว  พระมหากษัตริ ย์ ผู้ท ร งสถาปนากรุ งรัตน โกสิ นทร์  
ทรงมีแผนการที่จะจ าลองกรุงศรีอยุธยาขึ้นใหม่หลังจากถูกพม่ าตีแตกเม่ือปี พ.ศ. 2310 ดังนั้นเอง  
จึงมีการฟ้ืนฟูกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติของกรุงเก่าขึ้นมาอีก ถึงแม้จะมีการสอดใส่เชื้อมูลใหม่ ๆ 
เพ่ิมเข้าไปบ้าง แต่ก็รักษาแก่นสารของกรุงเก่าเอาไว้อย่างค่อนข้างไม่เปลี่ยนแปลง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, 
น.26-27) 

 
 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2 อาณาจักรกรุงศรีอยุธยา 
ที่มา: kokoyadi.com 

 

การท่ีกรุงศรีอยุ ธยาเรืองอ านาจ มีการกล่าวอ้างว่าการท่ีกรุงศรีอยุธยาเรืองอ าน าจ   
เป็นผลพลอยได้จากการที่นครรัฐและอาณาจักรอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสุโขทัยตกต่ าลง ที่จริงแล้วกรุง
ศรีอยุธย าเรืองอ านา จข้ึนมาได้เพร าะบรรดา อาณา จักรที่ มีอยู่ตอนนั้น มีอ าน าจทางการเมือง 
และเศรษฐกิจ ไม่เท่ าเทียมกัน  ปัจจั ยจ าน วนหนึ่งซ่ึ งท าให้ กรุงศรี อยุธย าเรืองอ าน าจขึ้ น ได้แ ก่   
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.26-27) 

อุดมการณ์ทางการเมือง 
กรุ งศรี อยุ ธย า มี อุดมกา ร ณ์ทา งกา ร เมือง  ที่ ต้ั งอยู่ บน พ้ื น ฐา นมโนทั ศน์ เท วร า ช 

ของเขมร  (ลัทธิ เทวสิ ทธิ์ ) ซ่ึง รับ เอามาจ าก เชลย ศึกชาว เขมรที่ เป็ นพรา หมณ์ ที่ ถูกจั บกุมตัว  
มาภายหลังการตีนครธม เมืองหลวงของเขมรแตก ในปี พ.ศ. 1974 โดยใช้ควบคู่กันไปกับมโนทัศน์ธรรม
ราชาของพุทธศาสนา ที่รับมาจากสุโขทัย   

กษัตริย์ตามแบบเทวสิทธ์ิ เป็นเสมือนเจ้าชีวิต ทรงมีพระราชอ านาจเด็ดขาด สามารถที่จะ
ก าหนดซะตาชีวิตของผู้อยู่ใต้ปกครองได้ กษัตริย์ไม่รับผิดชอบต่อประชาชน เพราะปกครองด้วยอาณัติ
จ า กสวร ร ค์  ป ร ะชา ชน ไ ม่ มีสิ ท ธิ ถอดถอ นกษั ตริ ย์  ก า รก ร ะท า ของก ษั ตริ ย์ ถื อว่ า เป็ น ไป  
ตามความต้องการของพระเจ้ า  กษัตริย์เป็ นเหมือนสมมติเทพหรือพระเจ้ าหรือผู้แทนพระเจ้ า 
เพราะฉะนั้นกษัตริย์ตามลัทธินี้ จึงทรงอ านาจสูงสุดล้นพ้น (สุขุม นวลสกุล, 2557, น.25) 

มโนทั ศน์ ธร รมร าชา  เป็ นมโนทัศน์ ที่ให้ ความชอบธรรมกับระบบกษัตริย์ โดย ใช้  
ไตรภูมิพระร่วง มาอธิบายเอกภพและจักรวาลวิทยา รวมทั้งใช้เป็นอุดมการณ์เพ่ือท าให้ประชาชน
ประพฤติตามเพราะกลัวบาปกรรม ไตรภูมิพระร่วง จึงเป็นเครื่องมือการบริหารและการปกครอง  
จนบางคนถึ งกับ ตีความว่า ไตรภูมิพระร่วง เป็นเครื่องมือทางอุดมการณ์เพ่ือให้ความชอบธรรม  
กับฐานะของสถาบันกษัตริย์  หัวใจของไตรภูมิพระร่วง อยู่ที่เรื่องกฎแห่งกรรม  ใครก็ตามทีจ่ะสะสมบุญ
ไว้มากพอในชาติปางก่อน ย่อมจะได้รับผลบุญในชาตินี้  คนที่เกิดมาในชนชั้นสูงเป็นคนบุญหนัก  ดังนั้น 
ทรัพย์สิน  ฐานะ และอ าน าจที่ มีอยู่ ในปั จจุบั นจึ งเป็ น เรื่อ งที่ช อบที่ คว รแล้ว  คนชั้ นล่ างไม่ควร 
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ระบอบการปกครอง 
ลักษณะการปกครองแบบพ่อปกครองลูก  
พ่อขุนซ่ึงมีฐานะเป็นผู้ปกครอง มีอ านาจสูงสุด เด็ดขาด ในการปกครองไพร่ ฟ้าประชาชน  

บนพ้ืนฐานของความรัก ความเมตตา ความอาทร ที่บิดามีต่อบุตร การใช้อ านาจของพ่อขุนอยู่ภายใน
กรอบของทศพิธราชธรรมและธรรมอันดีงามทั้งปวง ผู้ปกครองและผู้อยู่ภายใต้การปกครองต่างก็มีฐานะ
เป็ นมนุษย์เห มือน กัน แต่ มีหน้ าที่แ ตกต่า งกัน กล่ าวคือ ผู้ปกครองมีหน้ าที่ป กป้ องคุ้มครองภั ย 
ให้ผู้อยู่ใต้ การปกครองด ารงชีวิตอยู่ ด้วยความผาสุก ผู้อยู่ใต้การปกครองจึงมีหน้าที่ ต้องเคารพ เชื่อฟัง 
และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ปกครองอย่างสงบ (กระมล ทองธรรมชาติ, 2531, น.6-7 ) 

ดังนั้น พระมหากษัตริย์และประชาชนจึงมีความใกล้ชิดกันมาก โดยพ่อขุนรามค าแหง โปรดให้
ข้า รา ชบริพ าร เข้า เฝ้ าปรึ กษาร า ชกา รได้ทุ กวั น  ยกเว้ น วั นพระ และเปิ ด โอกาสประชา ชน 
มาสั่นกระด่ิงที่แขวนไว้ตรงประตูพระมหาราชวังเพ่ือถวายฎีกา ดังที่มีการปรากฏไว้ในศิลาจารึก  ที่ว่า  
“ในปากประตูมีกระด่ิงอันหนึ่งแขวนไว้หั้น ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบ้าน กลางเมือง มีถ้อย มีความเจ็บท้อง
ข้องใจ มันจักกล่าวถึงขุนบ่ไร้ไปสั่นกระด่ิงอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามค าแหง  เจ้าเมืองได้ยินเรียกเม่ือ
ถามสวนความแก่มันด้วยชื่อ ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม” (สุขุม นวลสกุล, 2557, น. 27) 
 

2. อาณาจักรกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) 
อาณ า จั ก ร กรุ งศรี อยุ ธย า มีควา มยื น ย า ว  น า นถึ ง  417 ปี   โ ดยพระเจ้ า อู่ทอ ง  

(สมเด็จพระรามาธิบดี) ได้ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เม่ือปี พ.ศ. 1893 หลังจากที่ได้ 
ยกกองทัพไปตีเมืองทวายและตะนาวศรีคืนมาได้จากกรุงสุโขทัยที่ก าลังอ่อนแอลงในสมัยพระยาเลอไท 
ท าให้กรุงศรีอยุธยาสามารถต้ังตัวเป็นอิสระจากกรุงสุโขทัยได้ส าเร็จ   

ในบร รดา อา ณา จักร ของชา วไทย ในอดีตทั้ งหมด กรุ งศรีอยุ ธย าเป็ นอาณ าจั กร  
ที่เจริญรุ่งเรืองที่สุด เม่ือวัดโดยบรรทัดฐานแทบทุกชนิด กรุงศรีอยุธยาส่งผลกระทบอย่างส าคัญยิ่ง 
ต่อชาวไทย แม้จนกระทั่ งในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอน ต้น มรดกของอาณาจักรกรุงศรีอยุธย า  
ในด้านสถาบันกษัตริย์ พุทธศาสนาระบบความเชื่อ และวัฒนธรรมทางการเมืองบางด้านยังคงเป็นที่รู้สึก
กัน ได้ตรา บ เท่ า ทุ กวันนี้   ควา มจริ งแล้ว  พระมหากษัตริ ย์ ผู้ท ร งสถาปนากรุ งรัตน โกสิ นทร์  
ทรงมีแผนการที่จะจ าลองกรุงศรีอยุธยาขึ้นใหม่หลังจากถูกพม่ าตีแตกเม่ือปี พ.ศ. 2310 ดังนั้นเอง  
จึงมีการฟ้ืนฟูกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติของกรุงเก่าขึ้นมาอีก ถึงแม้จะมีการสอดใส่เชื้อมูลใหม่ ๆ 
เพ่ิมเข้าไปบ้าง แต่ก็รักษาแก่นสารของกรุงเก่าเอาไว้อย่างค่อนข้างไม่เปลี่ยนแปลง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, 
น.26-27) 

 
 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2 อาณาจักรกรุงศรีอยุธยา 
ที่มา: kokoyadi.com 

 

การที่ กรุงศรีอยุ ธยาเรืองอ านาจ มีการกล่าวอ้างว่าการที่กรุงศรีอยุธยาเรืองอ าน าจ   
เป็นผลพลอยได้จากการที่นครรัฐและอาณาจักรอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสุโขทัยตกต่ าลง ที่จริงแล้วกรุง
ศรีอยุธย าเรืองอ านา จขึ้ นมาได้เพร าะบรรดา อาณา จักร ท่ีมีอยู่ตอนนั้น มีอ าน าจทางการเมือง 
และเศรษฐกิจ ไม่เท่ าเทียมกัน  ปัจจั ยจ าน วนหนึ่งซ่ึ งท าให้ กรุงศรี อยุธย าเรืองอ าน าจขึ้ น ได้แ ก่   
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.26-27) 

อุดมการณ์ทางการเมือง 
กรุ งศรี อยุ ธย า มี อุดมกา ร ณ์ทา งกา ร เมือง  ที่ ต้ั งอยู่ บน พ้ื น ฐา นมโนทั ศน์ เท วร า ช 

ของเขมร  (ลัทธิ เทวสิ ทธิ์ ) ซ่ึง รับ เอามาจ าก เชลย ศึกชาว เขมรที่ เป็ นพรา หมณ์ ที่ ถูกจั บกุมตัว  
มาภายหลังการตีนครธม เมืองหลวงของเขมรแตก ในปี พ.ศ. 1974 โดยใช้ควบคู่กันไปกับมโนทัศน์ธรรม
ราชาของพุทธศาสนา ที่รับมาจากสุโขทัย   

กษัตริย์ตามแบบเทวสิทธ์ิ เป็นเสมือนเจ้าชีวิต ทรงมีพระราชอ านาจเด็ดขาด สามารถที่จะ
ก าหนดซะตาชีวิตของผู้อยู่ใต้ปกครองได้ กษัตริย์ไม่รับผิดชอบต่อประชาชน เพราะปกครองด้วยอาณัติ
จ า กสวร ร ค์  ป ร ะชา ชน ไ ม่ มีสิ ท ธิ ถอดถอ นกษั ตริ ย์  ก า รก ร ะท า ของก ษั ตริ ย์ ถื อว่ า เป็ น ไป  
ตามความต้องการของพระเจ้ า  กษัตริย์เป็ นเหมือนสมมติเทพหรือพระเจ้ าหรือผู้แทนพระเจ้ า 
เพราะฉะนั้นกษัตริย์ตามลัทธินี้ จึงทรงอ านาจสูงสุดล้นพ้น (สุขุม นวลสกุล, 2557, น.25) 

มโนทั ศน์ ธร รมร าชา  เป็ นมโนทัศน์ ที่ให้ ความชอบธรรมกับระบบกษัตริย์ โดย ใช้  
ไตรภูมิพระร่วง มาอธิบายเอกภพและจักรวาลวิทยา รวมทั้งใช้เป็นอุดมการณ์เพ่ือท าให้ประชาชน
ประพฤติตามเพราะกลัวบาปกรรม ไตรภูมิพระร่วง จึงเป็นเครื่องมือการบริหารและการปกครอง  
จนบางคนถึ งกับ ตีความว่า ไตรภูมิพระร่วง เป็ นเครื่องมือทางอุดมการณ์เพ่ือให้ความชอบธรรม  
กับฐานะของสถาบันกษัตริย์  หัวใจของไตรภูมิพระร่วง อยู่ที่เรื่องกฎแห่งกรรม  ใครก็ตามทีจ่ะสะสมบุญ
ไว้มากพอในชาติปางก่อน ย่อมจะได้รับผลบุญในชาตินี้  คนที่เกิดมาในชนชั้นสูงเป็นคนบุญหนัก  ดังนั้น 
ทรัพย์สิน  ฐานะ และอ าน าจที่ มีอยู่ ในปั จจุบั นจึ งเป็ น เรื่อ งที่ช อบที่ คว รแล้ว  คนชั้ นล่ างไม่ควร 
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นึกรังเกียจเดียดฉันท์ความเหลื่อมล้ า ต่ าสูงเหล่านี้   เพราะเป็น ผลกรรมของตนเองไม่ใช่เพราะสาเหตุอ่ืน 
มองอย่างนี้แล้วจะโทษระบบไม่ได้ บุคคลต่างหากที่ต้องรับผิดชอบต่อชะตาของตนเอง ซ่ึงแน่นอนว่ามโน
ทั ศ น์ ท า ง พุ ทธ อั นนี้ ยั งค งปร ะก อบ เป็ นส่ วน หนึ่ งขอ งอุ ดม กา ร ณ์ ใน สั งคม อยุ ธ ย า สื บ ม า  
พระเจ้าแผ่นดิน เชื้อพระวงศ์ และขุนนาง ก็ยังท าให้มโนทัศน์ เรื่องกฎแห่งกรรมกลายเป็นสถาบัน 
ขึ้น ด้วย  โดยสร้ างวัดวา อาร ามเพ่ือพยา ยา มแสดงว่ าตน เป็นผู้ มี ศีลธรรมและ ใฝ่ท า บุญ กุศล  
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.52-53) 

ด้วย เหตุนี้อ าน าจการปกครองจึงอยู่ ที่กษัตริย์เพียงพระองค์ เดียว ตามความเชื่อของ 
คติพร าหมณ์ว่า กษัตริย์เป็น ผู้ได้รับ อ านา จจากสวรรค์ ฐานะของกษัตริย์ จึงเป็ น “สมมติเทพ”  
ทรงมีอ านาจที่จะก าหนดชะตาชีวิตของใครก็ได้ ท าให้ลักษณะการปกครองเป็นแบบนายปกครองบ่าว หรือ
เจ้ าปกครองไพร่  ฐา นะของก ษัตริ ย์กับประชา ชนจึ งห่ างไกลกัน  โดย มีข้า รา ชบริพา รเข้ า มา 
เป็นสื่อกลางระหว่างกษัตริย์ และประชาชน ท าให้เกิดเป็นระบบเจ้าขุนมูลนาย หรือศักดินาขึ้น 

ระบอบการปกครอง 
สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น  
ระบบการปกครองส่วนกลา ง เป็น แบบจตุสดมภ์ มีกษัตริ ย์เป็ นผู้อ านวยการสูงสุ ด  

และมีเสนาบดี  4 คน คือ ขุนเวียง ขุนวัง ขุนคลัง และขุนน า  เป็ นผู้ ดูแลกิจกรรมหลัก  4 หลั ก 
ของการบริหารราชการแผ่นดิน  

เวียง  ท าหน้าที่ดูแลความสงบสุขของบ้านเมือง รักษา ความเรียบร้อยปราบปรามโจร
ผู้ร้ายและลงโทษผู้ท าผิด 

วัง   ท าหน้าที่ดูแลราชส านัก และการยุติธรรมตัดสินคดีความต่าง ๆ 
คลัง   ท าหน้าที่เก็บรักษาและจ่ายพระราชทรัพย์ในราชการ การค้า และภาษีต่าง ๆ 
นา   ท าหน้าที่ เก่ียวกับการเกษตร  เช่ น ตรวจกา รท าไร่นา ออกสิทธิ์ที่นาและ 

เก็บส่วนแบ่งข้าวมาไว้ในฉางหลวง 
การปกครองส่วนภูมิภาคหรือหัวเมือง ยังคงใช้ระบบเดียวกับสมัยสุโขทัย ต่อมานโยบาย

ขยาย ดินแดนของกรุงศรี อยุธยา ที่ ต้ องการเปลี่ย นเป็ น “จั กรวรร ดิ” และในทางยุ ทธศาสตร์  
สุโขทัยเป็นรัฐกันชนระหว่างอาณาจักรล้านนากับอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา  และเป็นอาณาจักรใหญ่ 
ที่หาของป่าได้มาก จึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องผนวกกรุงสุโขทัยและเข้ามาในอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาเพ่ือ
เสริมสร้างอ า นาจการเมืองให้เข้มแข็ ง โดยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทร งท าเรื่องนี้ได้ส าเร็ จ  
ดังนั้น อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาจึงมีพ้ืนที่กว้างใหญ่มากขึ้น และมีความจ าเป็นจะต้องจัดระเบียบใหม่ 
ในหลายด้าน ท าให้เกิดการปฏิรูปขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

 
 
 
 

การปฏิรูปสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงท าการปฏิรูปเนื่องจากด้วยสาเหตุส าคัญยิ่งหลายประการ

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2530, น.55) ดังต่อไปนี้ 
กรมเวียง ใช้ชื่อว่า นครบาล ท าหน้าที่ดูแลความสงบสุขของบ้านเมือง รักษาความ

เรียบร้อยปราบปรามโจรผู้ร้ายและลงโทษผู้ท าผิด  
กรมวัง ใช้ชื่อว่า ธรรมาธิกรณ์ ท าหน้าที่ดูแลราชส านัก คดีความ 
กรมคลัง ใช้ชื่อว่า โกษธิบดี ท า ห น้ า ที่ เ ก็บ รั กษ า แล ะจ่ า ย พระร า ชท รั พ ย์ 

ในราชการ 
กรมนา ใช้ชื่อว่า เกษตราธิการ  ท าหน้าที่ตรวจการท าไร่นา ออกสิทธิ์ท่ีนา และเก็บ

ส่วนแบ่งข้าวมาไว้ในฉางหลวง 
มีการ แยก กิจกา รทหารออกจ าก กิจ การพลเรื อน  โดยแบ่ง เป็น ฝ่ า ยกลาโหมกับ  

ฝ่ายมหาดไทย มีอัครเสนาบดี 2 คนรับผิดชอบ ได้แก่ สมุหนายกกับสมุหพระกลาโหม  
สมุหนายกควบคุมกรมทั้ง 4 ได้แก่ กรมเวี ยง กรมวัง กรมคลัง กรมนา  แต่ละกรม 

มีเสนาบดีเป็นหัวหน้า   
ส่วนฝ่ายกลาโหมสมุหพระกลาโหมเป็นผู้ควบคุมรับผิดชอบด้านการทหารและการป้องกัน

ประเทศ ถึงแม้ว่าจะมีการแยกกันในการบริหาร แต่ในยามศึกสงคราม ทั้งฝ่ายกลาโหมและมหาดไทย
จะต้องบังคับบัญชากองทหารร่วมกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ต้องร่วมรบในยามศึกสงครามนั่นเอง 

การสร้า งสถา บันต าแหน่งและสถานภาพของข้ าราชการและการจัดอง ค์การ  
ทางสังคมไทย 

ได้มีการสร้างระบบศักดินาและระบบไพร่เป็นสถาบันรวมกับต าแหน่งหน้าที่แล ะอภิสิทธิ์
ของข้ าร า ชการและสามัญ ชนทุ กคน  ประชา ชนทั่ ว ทั้ งร า ชอาณ า จั กรถู กจั ดแ บ่ งปร ะเภ ท 
ออกตามระดับสถานภาพทางสังคม โดยถือการวัดจ านวนที่ดินเป็นเกณฑ์ (เป็นเกณฑ์วัดทางสังคม 
ไม่ใช่การถือครองที่นาจริง ๆ) เรียกว่า ศักดินา หรือนัยหนึ่งอ านาจที่วัดโดยการถือครองที่ดิน เช่น 400 
ไร่ เป็นต้น แต่โดยทั่วไปมักจะตัดค าว่าไร่ทิ้งเสีย ดังนั้น ตามกฎหมาย ทาส วณิพก และยาจก จะมีศักดิ
น า  5 (แ ม้ จ ะ ไม่ มี ที่ ดิ น เล ย ก็ ต า ม ) ไพ ร่ ห รื อ สา มัญ ช น จ ะมี ศัก ดิ น า ต้ั งแ ต่  10 ห รื อ  25  
ผู้ที่ มีศักดินาเกิน 25 ขึ้นไปไม่ใช่ไพร่ การจัดระเบียบเช่นนี้ ยังผลให้เกิดโดยแบ่ งเป็น 2 ชนชั้นคร่าว ๆ 
กล่าว คือ ชน ช้ันสูงหรือชนชั้ นปกครอง ประกอบ ด้วยราชวงศ์ตระกูลขุนนาง และข้ารา ชกา ร  
ชั้นผู้น้อย กับชนชั้นล่างหรือชนชั้นที่ถูกปกครอง  ประกอบไปด้วยไพร่และทาส ในบรรดาข้าราชการ
ทั้งหลาย ผู้ที่มีศักดินาต่ ากว่า 400 เป็นข้าราชการชั้นผู้น้อย ผู้ที่ มีศักดินาต้ังแต่ 400 ขึ้นไป จัดว่าเป็น
ขุนนาง ผู้ที่ มีศักดินาต้ังแต่ 800 ขึ้นไป  มีอภิสิทธิ์ท่ีจะขอเข้าเฝ้าพระเจ้าแผ่นดินได้ ผู้ที่มีศักดินาต้ังแต่ 
3,000 ขึ้นไปเป็นขุนนางชั้นผู้ใหญ่ ระบบศักดินาและระบบไพร่มีความส าคัญทั้งระบบสังคม  เพราะว่า
เป็นเสาหลักที่ค้ าจุนระบบการเมืองสังคม และเศรษฐกิจของกรุงศรีอยุธยาไว้ (ลิขิต ธีรเวคิน , 2550, น.
32) 
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นึกรังเกียจเดียดฉันท์ความเหลื่อมล้ า ต่ าสูงเหล่านี้   เพราะเป็น ผลกรรมของตนเองไม่ใช่เพราะสาเหตุอ่ืน 
มองอย่างนี้แล้วจะโทษระบบไม่ได้ บุคคลต่างหากที่ต้องรับผิดชอบต่อชะตาของตนเอง ซ่ึงแน่นอนว่ามโน
ทัศ น์ ท า ง พุ ทธ อั นนี้ ยั งค งปร ะก อบ เป็ นส่ วน หนึ่ งขอ งอุ ดม กา ร ณ์ ใน สั งคม อยุ ธ ย า สื บ ม า  
พระเจ้าแผ่นดิน เชื้อพระวงศ์ และขุนนาง ก็ยังท าให้มโนทัศน์ เรื่องกฎแห่งกรรมกลายเป็นสถาบัน 
ขึ้น ด้วย  โดยสร้ างวัดวา อาร ามเพ่ือพยา ยา มแสดงว่ าตน เป็นผู้ มี ศีลธรรมและ ใฝ่ท า บุญ กุศล  
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.52-53) 

ด้วย เหตุนี้อ าน าจการปกครองจึงอยู่ ที่กษัตริย์เพียงพระองค์ เดียว ตามความเชื่อของ 
คติพร าหมณ์ว่า กษัตริย์เป็น ผู้ได้รับ อ านา จจากสวรรค์ ฐานะของกษัตริย์ จึงเป็ น “สมมติเทพ”  
ทรงมีอ านาจที่จะก าหนดชะตาชีวิตของใครก็ได้ ท าให้ลักษณะการปกครองเป็นแบบนายปกครองบ่าว หรือ
เจ้ าปกครองไพร่  ฐา นะของก ษัตริ ย์กับประชา ชนจึ งห่ างไกลกัน  โดย มีข้า รา ชบริพา รเข้ า มา 
เป็นสื่อกลางระหว่างกษัตริย์ และประชาชน ท าให้เกิดเป็นระบบเจ้าขุนมูลนาย หรือศักดินาขึ้น 

ระบอบการปกครอง 
สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น  
ระบบการปกครองส่วนกลา ง เป็น แบบจตุสดมภ์ มีกษัตริ ย์เป็ นผู้อ านวยการสูงสุ ด  

และมีเสนาบดี  4 คน คือ ขุนเวียง ขุนวัง ขุนคลัง และขุนน า  เป็ นผู้ ดูแลกิจกรรมหลัก  4 หลั ก 
ของการบริหารราชการแผ่นดิน  

เวียง  ท าหน้าที่ดูแลความสงบสุขของบ้านเมือง รักษา ความเรียบร้อยปราบปรามโจร
ผู้ร้ายและลงโทษผู้ท าผิด 

วัง   ท าหน้าที่ดูแลราชส านัก และการยุติธรรมตัดสินคดีความต่าง ๆ 
คลัง   ท าหน้าที่เก็บรักษาและจ่ายพระราชทรัพย์ในราชการ การค้า และภาษีต่าง ๆ 
นา   ท าหน้าที่ เก่ียวกับการเกษตร  เช่ น ตรวจกา รท าไร่นา ออกสิทธิ์ที่นาและ 

เก็บส่วนแบ่งข้าวมาไว้ในฉางหลวง 
การปกครองส่วนภูมิภาคหรือหัวเมือง ยังคงใช้ระบบเดียวกับสมัยสุโขทัย ต่อมานโยบาย

ขยาย ดินแดนของกรุงศรี อยุธยา ที่ ต้ องการเปลี่ย นเป็ น “จั กรวรร ดิ” และในทางยุ ทธศาสตร์  
สุโขทัยเป็นรัฐกันชนระหว่างอาณาจักรล้านนากับอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา  และเป็นอาณาจักรใหญ่ 
ที่หาของป่าได้มาก จึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องผนวกกรุงสุโขทัยและเข้ามาในอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาเพ่ือ
เสริมสร้างอ า นาจการเมืองให้เข้มแข็ ง โดยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทร งท าเรื่องนี้ได้ส าเร็ จ  
ดังนั้น อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาจึงมีพ้ืนที่กว้างใหญ่มากขึ้น และมีความจ าเป็นจะต้องจัดระเบียบใหม่ 
ในหลายด้าน ท าให้เกิดการปฏิรูปขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

 
 
 
 

การปฏิรูปสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงท าการปฏิรูปเนื่องจากด้วยสาเหตุส าคัญยิ่งหลายประการ

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2530, น.55) ดังต่อไปนี้ 
กรมเวียง ใช้ชื่อว่า นครบาล ท าหน้าที่ดูแลความสงบสุขของบ้านเมือง รักษาความ

เรียบร้อยปราบปรามโจรผู้ร้ายและลงโทษผู้ท าผิด  
กรมวัง ใช้ชื่อว่า ธรรมาธิกรณ์ ท าหน้าที่ดูแลราชส านัก คดีความ 
กรมคลัง ใช้ชื่อว่า โกษธิบดี ท า ห น้ า ที่ เ ก็บ รั กษ า แล ะจ่ า ย พระร า ชท รั พ ย์ 

ในราชการ 
กรมนา ใช้ชื่อว่า เกษตราธิการ  ท าหน้าที่ตรวจการท าไร่นา ออกสิทธิ์ท่ีนา และเก็บ

ส่วนแบ่งข้าวมาไว้ในฉางหลวง 
มีการ แยก กิจกา รทหารออกจ าก กิจ การพลเรื อน  โดยแ บ่ง เป็น ฝ่ า ยกลาโหมกับ  

ฝ่ายมหาดไทย มีอัครเสนาบดี 2 คนรับผิดชอบ ได้แก่ สมุหนายกกับสมุหพระกลาโหม  
สมุหนายกควบคุมกรมทั้ง 4 ได้แก่ กรมเวี ยง กรมวัง กรมคลัง กรมนา  แต่ละกรม 

มีเสนาบดีเป็นหัวหน้า   
ส่วนฝ่ายกลาโหมสมุหพระกลาโหมเป็นผู้ควบคุมรับผิดชอบด้านการทหารและการป้องกัน

ประเทศ ถึงแม้ว่าจะมีการแยกกันในการบริหาร แต่ในยามศึกสงคราม ทั้งฝ่ายกลาโหมและมหาดไทย
จะต้องบังคับบัญชากองทหารร่วมกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ต้องร่วมรบในยามศึกสงครามนั่นเอง 

การสร้า งสถา บันต าแหน่งและสถานภาพของข้ าราชการและการจัดอง ค์การ  
ทางสังคมไทย 

ได้มีการสร้างระบบศักดินาและระบบไพร่เป็นสถาบันรวมกับต าแหน่งหน้าที่แล ะอภิสิทธิ์
ของ ข้ าร า ชการและสามัญ ชนทุ กคน  ประชา ชนทั่ ว ทั้ งร า ชอาณ า จั กรถู กจั ดแบ่ งปร ะเภ ท 
ออกตามระดับสถานภาพทางสังคม โดยถือการวัดจ านวนที่ดินเป็นเกณฑ์ (เป็นเกณฑ์วัดทางสังคม 
ไม่ใช่การถือครองที่นาจริง ๆ) เรียกว่า ศักดินา หรือนัยหนึ่งอ านาจที่วัดโดยการถือครองที่ดิน เช่น 400 
ไร่ เป็นต้น แต่โดยทั่วไปมักจะตัดค าว่าไร่ทิ้งเสีย ดังนั้น ตามกฎหมาย ทาส วณิพก และยาจก จะมีศักดิ
น า  5 (แ ม้ จ ะ ไม่ มี ที่ ดิ น เล ย ก็ ต า ม ) ไพ ร่ ห รื อ สา มัญ ช น จ ะมี ศัก ดิ น า ต้ั งแ ต่  10 ห รื อ  25  
ผู้ที่ มีศักดินาเกิน 25 ขึ้นไปไม่ใช่ไพร่ การจัดระเบียบเช่นนี้ ยังผลให้เกิดโดยแบ่ งเป็น 2 ชนชั้นคร่าว ๆ 
กล่าว คือ ชนชั้น สูงหรือชนชั้ นปกครอง ประกอบ ด้วยราชวงศ์ตระกูลขุ นน าง และข้ารา ชกา ร  
ชั้นผู้น้อย กับชนชั้นล่างหรือชนชั้นที่ถูกปกครอง  ประกอบไปด้วยไพร่และทาส ในบรรดาข้าราชการ
ทั้งหลาย ผู้ที่มีศักดินาต่ ากว่า 400 เป็นข้าราชการชั้นผู้น้อย ผู้ที่ มีศักดินาต้ังแต่ 400 ขึ้นไป จัดว่าเป็น
ขุนนาง ผู้ที่ มีศักดินาต้ังแต่ 800 ขึ้นไป  มีอภิสิทธิ์ท่ีจะขอเข้าเฝ้าพระเจ้าแผ่นดินได้ ผู้ที่มีศักดินาต้ังแต่ 
3,000 ขึ้นไปเป็นขุนนางชั้นผู้ใหญ่ ระบบศักดินาและระบบไพร่มีความส าคัญทั้งระบบสังคม  เพราะว่า
เป็นเสาหลักที่ค้ าจุนระบบการเมืองสังคม และเศรษฐกิจของกรุงศรีอยุธยาไว้ (ลิขิต ธีรเวคิน , 2550, น.
32) 
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ส าหรับพวกข้าราชการ กฎหมายที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงตราขึ้นได้เปลี่ยน
สถานะข้าราชการให้กลายเป็นกลุ่มสังคมซ่ึงส่งผลอย่ างยาวนานต่อสังคมไทยตราบเท่าทุกวันนี้ 
ข้าราชการหรือพูดให้ชัดเจนยิ่ งขึ้นก็คือ ชนชั้นปกครองนั้นได้รับต าแหน่ง อ านาจ และเกียรติยศ  
โดยการจัดแบ่ งปร ะเภทข้าร าชการแต่ละคนด้วยวิ ธีการ จ าแนก ศักดินา  หรือ  “อ า นาจ ” กับ 
“เกียรติยศ” ดังต่อไปนี้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.32-33) 

ศักดินา  ศักดินามีความหมายตรงตัวว่า “อ านาจเหนือนา” ค า ๆ นี้  เดิมทีมาจากวิธีการ
แจกจ่ายที่ดินตามต าแหน่งและสถานภาพ ดังนั้น เสนาบดีผู้มีศักดินา 10,000 ย่อมหมายความว่า    เขา
มีอ านาจควบคุมที่ ดิน 10,000 ไร่ อย่างไรก็ตาม บัดนี้การให้เหตุผลในแนวนี้ถูกละทิ้งไปแล้ว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือประยุกต์เข้า กับสมัยหลัง ๆ มีการอ้างกันว่า ศักดินา เป็นเพียงเครื่องมือจัดแบ่งประเภท
ประชาชนตามระดับสถานภาพทางสังคม มากกว่าจะเป็นการถือครองที่ดินตามจ านวนตัวเลขจริง ๆ ทั้งนี้
ก็เพราะถ้าเอาศักดินาของข้าราชการทั้งหมดมารวมกันก็จะมากกว่าจ านวนที่เพาะปลูกที่มีอยู่จริงเสียอีก 

ยศ  ยศคือบรรดาชื่อที่แสดงเกียรติทั้งหลาย  บ้างก็เป็นของไทยแต่โบราณ และบ้างก็มาจาก
ศัพท์เขมร เช่น เจ้าพระยา พระยา ฯลฯ 

ราชทินนาม   ราชทินนามคือชื่อวิจิตรพิสดาร ซ่ึงพระเจ้าแผ่นดินทรงพระราชทานให้        
ผู้ด ารงต าแหน่งราชการ เช่น มหาเสนาบดี, จักรศรีองครักษ์ เป็นต้น 

ต าแหน่ง  คือถ้อยค าที่บอกฐานะในหน่ วยราชการเฉพาะหนึ่ ง ๆ เช่น สมุหกลาโหม  
สมุหนายก ดังนั้น เจ้าพระยามหาเสนาบดี สมุหกลาโหม ศักดินาหนึ่งหม่ืน ก็จะจ าแนกออกมาได้เป็น ยศ 
คือ เจ้าพระยา ราชทินนาม คือ มหาเสนาบดี ต าแหน่ง คือ สมุหกลาโหม ศักดินา คือ หนึ่งหม่ืน เป็นต้น 

ส าหรับข้าราชการชั้นสูงนั้น พระเจ้าแผ่นดินก็พระราชทานหีบหมากและเสลี่ยงคานหามมา
ให้ใช้เป็นสัญลักษณ์แสดงสถานภาพด้วย   มีการเก็บรักษาท าเนียบข้าราชการและชื่อต าแหน่งเอาไว้ใน
แต่ละกรมกองส่วนกลาง และแต่ละหัวเมือง 

การจัดองค์การทางสังคมใหม่ : ระบบไพร่ 
ในแง่หนึ่งระบบไพร่เป็นส่วนหนึ่งของระบบศักดินา ไพร่คือ ผู้ที่มีศักดินาต้ังแต่ 25 ไร่ ลงมา 

ฉะนั้น ระบบไพร่จึงสัมพันธ์แนบแน่นกับการจัดวางระเบี ยบศักดินา ระบบไพร่ซ่ึง สมเด็จพระบรม 
ไตรโลกนาถทรงสร้างเป็นสถาบันนั้น ได้เป็นรากฐานให้กับระบบเศรษฐกิจการเมืองของกรุงศรีอยุธยา  
ซ่ึงส่งผลยาวนานมากจนถึงการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในรัชกาลที่ 5 ความส าคัญของระบบไพร่นั้น
เป็นเรื่องที่ผู้สนใจระบบการเมืองไทยจะมองข้ามไม่ได้ ก่อนจะชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของระบบไพร่  
ควรจะอธิบายระบบดังกล่าวโดยสังเขปเสียหน่อย (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2550, น.33-34) 

ชา ยฉกร รจ์ ทุ กคนที่ สู งสองศอก คืบ  (รา ว 1.2 5  เมตร) โดยวัด เอาต้ั งแ ต่ ไหล่ ลงมา  
ต้องขึ้นทะเบียนเป็นไพร่ หญิงที่แต่งงานแล้วก็ต้องขึ้นทะเบียนเป็นด้วยเพ่ือจดบันทึก ลูกชายของเธอ
เอาไว้ไม่ให้เลี่ยงการขึ้นทะเบียนได้  ผู้ชายที่ขึ้นทะเบียนแล้วจะถูกมอบหมายให้พระเจ้าแผ่นดินหรือ
สมาชิ กชนชั้นปกครองคน อ่ืน  ๆ ไพร่ที่ ขึ้นต่อพระเจ้ าแผ่น ดินหรือกรมกองของรัฐบา ลเรียกว่ า  
ไพร่หลวง  ส่วนไพร่ที่ขึ้นต่อราชวงศ์หรือตระกูลขุนนาง เรียกว่า ไพร่สม  ทั้งไพร่หลวงและไพร่สมต้องถูก

เกณ ฑ์ แ ร งงา น  พ วกไพ ร่ ต้อง ใช้ แ ร งงา น รั บ ใช้ น า ยขอ งตน ทุ ก เดื อน เว้น เดือน  (เข้ า เดือ น  
ออกเดือน)  ยกเว้นแต่ว่าจะจ่ายเงินหรือหาของป่ามาส่งแทนการใช้แรงงาน ไพร่ที่ถูกมอบหมาย  
ให้จัดหาผลผลิตบางอย่างมาส่ง  ซ่ึงจะถูกใช้ไปในด้านการค้า การบริโภค หรืองานของรัฐบาล เช่น  
มูลค้างคาว ที่ เอามาเป็นส่วนผสมท าดินปืนนั้นเรียกว่า ไพร่ส่วย  ดังนั้น ประชาชนเพศชายทั้งหมด 
ที่มี ศัก ดินา ต้ังแต่  25 ลงมา จึ งตกอยู่ ภา ยใต้ระบบ เกณฑ์ แร งงา น  ในยามสงครา มระบบไพร่ 
ถูกปรับเปลี่ยนไปใช้เพ่ือการทหาร  เห็นได้ชัดว่าระบบไพร่มุ่งหมายให้ มีขึ้นเพ่ือการเกณฑ์แรงงาน   
การเก็บภาษีเป็นเงินตราและเป็นสิ่งของ และการรับราชการทหาร ระบบไพร่เป็นระบบอเนกประสงค์
และอเนกหน้าที่ นอกจากหน้าที่ทางสังคม เศรษฐกิจ และการทหารแล้ว ในยุคหลัง ระบบไพร่ซ่ึงโดย
แก่นแท้แล้วเป็นระบบควบคุมก าลังคนก็มีบทบาทส าคัญในการเมืองด้วย การควบคุมไพร่กลายเป็น
พ้ืนฐานที่ส าคัญแก่การต่อสู้ชิงอ านาจกันในหมู่ผู้ปกครอง การที่ระบบไพร่เสื่อมโทรมลงก็มีส่วนท าให้กรุง
ศรีอยุธยาแตกด้วย   

 
3. ราชอาณาจักรกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310 – 2325) 
กา ร เสี ย กรุ งศรี อยุ ธย า ใน ปี  พ .ศ . 2310 เป็ น เรื่อ ง ต่ืนตร ะห นกส าห รับ ชาว ไท ย   

กรุ งศรี อยุ ธย าถู กปล้ น และเผา วอดวายลง วั ดวัง อัน วิจิ ตรงดงามกลาย เป็ นซากปรั กหั กพั ง  
ผู้คนนับพัน ๆ ถูกสังหาร อีกนับหม่ืนหนีแตกกระเจิดกระเจิง เช้ือพระวงศ์ในราชวงศ์บ้านพลูหลวง 
อันเป็นราชวงศ์ที่ 5 และราชวงศ์สุดท้ายที่ปกครองกรุงศรีอยุธยา  ถูกกวาดต้อนเป็นเชลยศึกไปยังพม่า   
กองทหารพม่าซ่ึ งมุ่งจ ะท าลายล้างกรุงศรีอยุธยา ให้พิน าศสิ้ น ไปถาวร  ได้พยา ยา มกวาดล้า ง 
กรุงศรีอยุธยาทางวัตถุทั้งปล้นและเผาจนราบคาบ ชาวไทยหลายพันคนถูกจับกุมและใช้เป็นทาสเชลย   
และการคุมตัวเชื้อพระวงศ์นั้นก็เพ่ือเป็นการท าลายอาณาจักรอยุธยาเป็นการถาวร (ลิขิต ธีรเวคิน , 2550, 
น.72) 

ต่อมาได้มีขุนนางลูกครึ่งไทย – จีน ท่านหนึ่งนามว่า “สิน” สามารถปลดปล่อยชาวไทยจาก
พม่า และขึ้ น ครองร าชย์ เป็ น ก ษั ตริ ย์ แห่ งร าชอา ณา จั กร กรุ งธน บุ รี โดยกา รช่ วย เหลื อของ  
2 ขุนศึกใหญ่ ได้แก่ สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก และเจ้าพระยาสุรสีห์  พระเจ้าตากสินทรงขับไล่
พม่าออกจากแผ่นดินไทยและได้ส่งกองทัพไปปราบปรามเจ้าเมืองต่าง ๆ ที่ แข็งข้อต้ังตัวเป็นใหญ่   
ในที่สุดก็ส ามารถผนึกรัฐไทยขึ้นเป็นเอกภาพได้ส าเร็จ โดย มีกรุงธนบุรีเป็น ราชธานี ในรัชสมัย 
ของสมเด็จพระเจ้า ตากสิน  เป็ นช่ วงระยะเวลา 15 ปีที่ ส า คัญ  ที่ถื อเป็น ระยะเปลี่ ยนผ่ านจา ก 
การเสียกรุงศรีอยุธยาไปสู่ยุคกรุงรัตนโกสินทร์ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.72) 
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ส าหรับพวกข้าราชการ กฎหมายที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงตราขึ้นได้เปลี่ยน
สถานะข้าราชการให้กลายเป็นกลุ่มสังคมซ่ึงส่งผลอย่ างยาวนานต่อสังคมไทยตราบเท่าทุกวันนี้ 
ข้าราชการหรือพูดให้ชัดเจนยิ่ งขึ้นก็คือ ชนชั้นปกครองนั้นได้รับต าแหน่ง อ านาจ และเกียรติยศ  
โดยการจัดแบ่ งปร ะเภทข้าร าชการแต่ละคนด้วยวิ ธีการ จ าแนก ศักดินา  หรือ  “อ า นาจ ” กับ 
“เกียรติยศ” ดังต่อไปนี้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.32-33) 

ศักดินา  ศักดินามีความหมายตรงตัวว่า “อ านาจเหนือนา” ค า ๆ นี้  เดิมทีมาจากวิธีการ
แจกจ่ายที่ดินตามต าแหน่งและสถานภาพ ดังนั้น เสนาบดีผู้มีศักดินา 10,000 ย่อมหมายความว่า    เขา
มีอ านาจควบคุมที่ ดิน 10,000 ไร่ อย่างไรก็ตาม บัดนี้การให้เหตุผลในแนวนี้ถูกละทิ้งไปแล้ว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือประยุกต์เข้า กับสมัยหลัง ๆ มีการอ้างกันว่า ศักดินา เป็นเพียงเครื่องมือจัดแบ่งประเภท
ประชาชนตามระดับสถานภาพทางสังคม มากกว่าจะเป็นการถือครองที่ดินตามจ านวนตัวเลขจริง ๆ ทั้งนี้
ก็เพราะถ้าเอาศักดินาของข้าราชการทั้งหมดมารวมกันก็จะมากกว่าจ านวนที่เพาะปลูกที่มีอยู่จริงเสียอีก 

ยศ  ยศคือบรรดาชื่อที่แสดงเกียรติทั้งหลาย  บ้างก็เป็นของไทยแต่โบราณ และบ้างก็มาจาก
ศัพท์เขมร เช่น เจ้าพระยา พระยา ฯลฯ 

ราชทินนาม   ราชทินนามคือชื่อวิจิตรพิสดาร ซ่ึงพระเจ้าแผ่นดินทรงพระราชทานให้        
ผู้ด ารงต าแหน่งราชการ เช่น มหาเสนาบดี, จักรศรีองครักษ์ เป็นต้น 

ต าแหน่ง  คือถ้อยค าที่บอกฐานะในหน่ วยราชการเฉพาะหนึ่ ง ๆ เช่น สมุหกลาโหม  
สมุหนายก ดังนั้น เจ้าพระยามหาเสนาบดี สมุหกลาโหม ศักดินาหนึ่งหม่ืน ก็จะจ าแนกออกมาได้เป็น ยศ 
คือ เจ้าพระยา ราชทินนาม คือ มหาเสนาบดี ต าแหน่ง คือ สมุหกลาโหม ศักดินา คือ หนึ่งหม่ืน เป็นต้น 

ส าหรับข้าราชการชั้นสูงนั้น พระเจ้าแผ่นดินก็พระราชทานหีบหมากและเสลี่ยงคานหามมา
ให้ใช้เป็นสัญลักษณ์แสดงสถานภาพด้วย   มีการเก็บรักษาท าเนียบข้าราชการและชื่อต าแหน่งเอาไว้ใน
แต่ละกรมกองส่วนกลาง และแต่ละหัวเมือง 

การจัดองค์การทางสังคมใหม่ : ระบบไพร่ 
ในแง่หนึ่งระบบไพร่เป็นส่วนหนึ่งของระบบศักดินา ไพร่คือ ผู้ที่มีศักดินาต้ังแต่ 25 ไร่ ลงมา 

ฉะนั้น ระบบไพร่จึงสัมพันธ์แนบแน่นกับการจัดวางระเบี ยบศักดินา ระบบไพร่ซ่ึง สมเด็จพระบรม 
ไตรโลกนาถทรงสร้างเป็นสถาบันนั้น ได้เป็นรากฐานให้กับระบบเศรษฐกิจการเมืองของกรุงศรีอยุธยา  
ซ่ึงส่งผลยาวนานมากจนถึงการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในรัชกาลที่ 5 ความส าคัญของระบบไพร่นั้น
เป็นเรื่องที่ผู้สนใจระบบการเมืองไทยจะมองข้ามไม่ได้ ก่อนจะชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของระบบไพร่  
ควรจะอธิบายระบบดังกล่าวโดยสังเขปเสียหน่อย (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2550, น.33-34) 

ชา ยฉกร รจ์ ทุ กคนที่ สู งสองศอก คืบ  (รา ว 1.2 5  เมตร) โดยวัด เอาต้ั งแ ต่ ไหล่ ลงมา  
ต้องขึ้นทะเบียนเป็นไพร่ หญิงที่แต่งงานแล้วก็ต้องขึ้นทะเบียนเป็นด้วยเพ่ือจดบันทึก ลูกชายของเธอ
เอาไว้ไม่ให้เลี่ยงการขึ้นทะเบียนได้  ผู้ชายที่ขึ้นทะเบียนแล้วจะถูกมอบหมายให้พระเจ้าแผ่นดินหรือ
สมาชิ กชนชั้นปกครองคน อ่ืน  ๆ ไพร่ที่ ขึ้นต่อพระเจ้ าแผ่น ดินหรือกรมกองของรัฐบา ลเรียกว่ า  
ไพร่หลวง  ส่วนไพร่ที่ขึ้นต่อราชวงศ์หรือตระกูลขุนนาง เรียกว่า ไพร่สม  ทั้งไพร่หลวงและไพร่สมต้องถูก

เกณ ฑ์ แ ร งงา น  พ วกไพ ร่ ต้อง ใช้ แ ร งงา น รั บ ใช้ น า ยขอ งตน ทุ ก เดื อน เว้ น เดือน  (เข้ า เดือ น  
ออกเดือน)  ยกเว้นแต่ว่าจะจ่ายเงินหรือหาของป่ามาส่งแทนการใช้แรงงาน ไพร่ที่ถูกมอบหมาย  
ให้จัดหาผลผลิตบางอย่างมาส่ง  ซ่ึงจะถูกใช้ไปในด้านการค้า การบริโภค หรืองานของรัฐบาล เช่น  
มูลค้างคาว ที่ เอามาเป็นส่วนผสมท าดินปืนนั้นเรียกว่า ไพร่ส่วย  ดังนั้น ประชาชนเพศชายทั้งหมด 
ที่มี ศัก ดินา ต้ังแต่  25 ลงมา จึ งตกอยู่ ภา ยใต้ระบบ เกณฑ์ แร งงา น  ในยามสงครา มระบบไพร่ 
ถูกปรับเปลี่ยนไปใช้เพ่ือการทหาร  เห็นได้ชัดว่าระบบไพร่มุ่งหมายให้ มีขึ้นเพ่ือการเกณฑ์แรงงาน   
การเก็บภาษีเป็นเงินตราและเป็นสิ่งของ และการรับราชการทหาร ระบบไพร่เป็นระบบอเนกประสงค์
และอเนกหน้าที่ นอกจากหน้าที่ทางสังคม เศรษฐกิจ และการทหารแล้ว ในยุคหลัง ระบบไพร่ซ่ึงโดย
แก่นแท้แล้วเป็นระบบควบคุมก าลังคนก็มีบทบาทส าคัญในการเมืองด้วย การควบคุมไพร่กลายเป็น
พ้ืนฐานที่ส าคัญแก่การต่อสู้ชิงอ านาจกันในหมู่ผู้ปกครอง การที่ระบบไพร่เสื่อมโทรมลงก็มีส่วนท าให้กรุง
ศรีอยุธยาแตกด้วย   

 
3. ราชอาณาจักรกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310 – 2325) 
กา ร เสี ย กรุ งศรี อยุ ธย า ใน ปี  พ .ศ . 2310 เป็ น เรื่อ ง ต่ืนตร ะห นกส าห รับ ชาว ไท ย   

กรุ งศรี อยุ ธย าถู กปล้ น และเผา วอดวายลง วั ดวัง อัน วิจิ ตรงดงามกลาย เป็ นซากปรั กหั กพั ง  
ผู้คนนับพัน ๆ ถูกสังหาร อีกนับหม่ืนหนีแตกกระเจิดกระเจิง เชื้อพระวงศ์ในราชวงศ์บ้านพลูหลวง 
อันเป็นราชวงศ์ที่ 5 และราชวงศ์สุดท้ายที่ปกครองกรุงศรีอยุธยา  ถูกกวาดต้อนเป็นเชลยศึกไปยังพม่า   
กองทหารพม่าซ่ึ งมุ่งจ ะท าลายล้างกรุงศรีอยุธยา ให้พิน าศสิ้ น ไปถาวร  ได้พยา ยา มกวาดล้า ง 
กรุงศรีอยุธยาทางวัตถุทั้งปล้นและเผาจนราบคาบ ชาวไทยหลายพันคนถูกจับกุมและใช้เป็นทาสเชลย   
และการคุมตัวเชื้อพระวงศ์นั้นก็เพ่ือเป็นการท าลายอาณาจักรอยุธยาเป็นการถาวร (ลิขิต ธีรเวคิน , 2550, 
น.72) 

ต่อมาได้มีขุนนางลูกครึ่งไทย – จีน ท่านหนึ่งนามว่า “สิน” สามารถปลดปล่อยชาวไทยจาก
พม่า และขึ้ น ครองร าชย์ เป็ น ก ษั ตริ ย์ แห่ งร าชอา ณา จั กร กรุ งธนบุ รี โดยกา รช่ วย เหลื อของ  
2 ขุนศึกใหญ่ ได้แก่ สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก และเจ้าพระยาสุรสีห์  พระเจ้าตากสินทรงขับไล่
พม่าออกจากแผ่นดินไทยและได้ส่งกองทัพไปปราบปรามเจ้าเมืองต่าง ๆ ที่ แข็งข้อต้ังตัวเป็นใหญ่   
ในที่สุดก็ส ามารถผนึกรัฐไทยขึ้นเป็นเอกภาพได้ส าเร็จ โดย มีกรุงธนบุรีเป็น ราชธานี ในรัชสมัย 
ของสมเด็จพระเจ้า ตากสิน  เป็ นช่ วงระยะเวลา 15 ปีที่ ส า คัญ  ที่ถื อเป็น ระยะเปลี่ ยนผ่ านจา ก 
การเสียกรุงศรีอยุธยาไปสู่ยุคกรุงรัตนโกสินทร์ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.72) 
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ภาพท่ี 2.3 พระเจ้ากรุงธนบุรี(พระเจ้าตากสินมหาราช)  
ที่มา: swhappinessss.blogspot.com 

 
สมเด็จพระเจ้าตากสินได้ย้ายที่ต้ังรัฐบาลไปยังกรุงธนบุรี แทนที่จะอยู่กรุงศรีอยุธยาต่อไป  

เหตุเพราะกรุงศรีอยุธยาอยู่ในสภาพปรักหักพัง ยากที่จะบูรณะฟ้ืนฟู พระองค์ทรงเกรงว่าถ้ายังคงอยู่กรุง
ศรี อยุธย าต่ อ ไป  อาจจะถูกข้ า ศึก โจมตี ได้ง่ าย  เนื่ อ งจ า กกล ไกป้ องกัน เมืองช า รุ ด  เสี ยหา ย  
ในคราวท่ีถูกพม่าตีแตก 

 
การจัดระเบียบชาติไทยขึ้นใหม่  
ใน รัชสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสิ น มีการสัก ไพร่ เพ่ือ ติดตามจ านวนไพร่ขึ้ นทะเบียน  

ซ่ึงแต่เดิมทีในสมัยอยุธยาจะมีการสักกันเฉพาะไพร่สังกัดกรมกองทหารเท่านั้น แต่สมัยกรุงธนบุรี         
ได้ขยายออกไปเป็นสักไพร่ทั้งหมด ไพร่จะถูกสักเลกและชื่อมูลนายที่ตนสังกัดไว้ท่ีข้อมือ มาตรการนี้
เป็นสิ่งจ าเป็นเพราะการเสียกรุงศรีอยุธยาท าให้การจัดองค์การทางการเมืองและสังคมเสื่อมทรุดไปด้วย   
ระบบไพร่ที่ใช้รอยสักเป็นเครื่องตรวจสอบจึงถู กใช้เพ่ือจัดระเบียบชาติไทยขึ้นใหม่ ถึงแม้ระบบไพร่จะมี
ผลเสียมากมาย แต่ก็ท าหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ เป็นกลไกสร้างหน่วยรวมหรือสร้างชาติที่มีการจัดต้ัง
ขึ้นมาได้ภายหลังรัฐเดิมพินาศไป   ระบบไพร่มีบทบาทส าคัญในการท าให้ คนไทยรวมตัวกันติด  
ซ่ึงนับเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของพลังฟ้ืนตัวของชาติไทย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.74) 

 
 
 
 
 
 

4. ราชอาณาจักรกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 – ปัจจุบัน) 
 

 
 

ภาพท่ี 2.4 กรุงรัตนโกสินทร์ 
ที่มา: pajubjangkuntika.blogspot.com 

 
เกิดเหตุวุ่นวายขึ้นในระหว่างที่สมเด็จพระยามหากษัตริย์ศึก(รัชกาลที่ 1 ในเวลาต่อมา) ทรง

น า ทัพออกไปรบ  มีกา รก่อการกบฏและรบ พุ่งกันอย่า งกว้า งขวาง ในกรุ งธน บุ รี  เม่ือสมเด็จ 
พระยามหากษัตริย์ศึกทราบข่าวความวุ่น วายใน ราชธานี   ก็ยกทัพเสด็จกลับ เข้ากรุง ต่อมาได้ มี 
ผู้อัญ เชิญให้เสด็จขึ้นเสวยราชสมบัติ  กรุงรัตนโกสินทร์จึงถือก าเนิดขึ้นในปี พ .ศ. 2435 และได้มี 
การสถาปนาราชวงศ์จักรีต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา  โดยหลังจากส าเร็จโทษพระเจ้าตากสินและประหาร  
พวกพ้องของพระเจ้า ตา กสิ น แล้ ว  สมเด็จ เจ้ าพร ะยามหา กษัตริ ย์ ศึก ได้ทรงพยายา มสร้ า ง 
พระราชอ านาจให้เข้มแข็งม่ันคงและสร้างระบบการเมืองขึ้นมาใหม่  ทรงตัดสินพระทัยที่จะสร้าง
อา ณ าจั กร ขึ้ น ให ม่ตามแบบกรุ งศรี อยุ ธย า  ซ่ึ งใ นส มัยนั้ น ก็ มีจี น กีบ อิน เดีย เป็น  2 แ ม่แบ บ 
ของอารยประเทศ แต่ทั้ง 2 ระบบก็ใช่ว่าจะเหมาะสมกับสภาพของไทยไปเสียทั้งหมดเลยทีเดียว  
จีนอยู่ไกลเกินไปและเข้ากันไม่ได้กับวัฒนธรรมการเมืองของไทยในหลายกรณี  อีกทั้งภาษาเขีย น 
ก็เป็นอุปสรรคใหญ่ประการหนึ่ง ส่วนอินเดียก็มีการ ฟ้ืนฟูศาสนาฮินดูบวกกับอิทธิพลของศาสนาอิสลามที่
แผ่มาถึง ท าให้ไม่เหมาะจะเป็นแม่แบบที่ดีที่ สุดของชาวไทยที่นับถือพุทธศาสนา ดังนั้นแม่แบบเดียวที่
เหลืออยู่ ก็คือกรุงศรีอยุธยาที่เคยเจริญรุ่งเรืองในอดีต สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกซ่ึงขณะนั้นได้
ครองราชย์เป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรีแล้ว จึงทรงตัดสินพระทัยที่จะสร้างอาณาจักรขึ้นใหม่  
ตามแบบกรุงศรีอยุธยา  โดยรูปทรงสถาปัตยกรรมต่าง  ๆ ล้วนเลียนแบบมาจากอาณาจักรอยุธยาทั้งสิ้น  
แต่เนื่องจากพม่าได้เผากรุงศรีอยุธยาอย่างราบคาบเม่ือครั้งกรุงแตกท าให้ไม่มีบันทึกเรื่องราวใด ๆ  
เหลือยู่ เลย เอกสารราชการ บันทึก ต ารา กฎหมาย ถูกไฟไหม้หมดสิ้น  ดังนั้นจึงได้มีการปะติดปะต่อ
เรื่องราวท่ีกระจัดกระจายเข้าด้วยกัน มีการเรียบเรียงประมวลกฎหมายขึ้น โดยรวบรวมจากฉบับที่มีอยู่
ตามเมืองต่าง ๆ “กฎหมายตราสามดวง” ถูกประมวลเรียบเรียงขึ้นเพ่ือใช้เป็นฐานของสังคมรัฐใหม่  
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.75) 
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ภาพท่ี 2.3 พระเจ้ากรุงธนบุรี(พระเจ้าตากสินมหาราช)  
ที่มา: swhappinessss.blogspot.com 

 
สมเด็จพระเจ้าตากสินได้ย้ายที่ต้ังรัฐบาลไปยังกรุงธนบุรี แทนที่จะอยู่กรุงศรีอยุธยาต่อไป  

เหตุเพราะกรุงศรีอยุธยาอยู่ในสภาพปรักหักพัง ยากที่จะบูรณะฟ้ืนฟู พระองค์ทรงเกรงว่าถ้ายังคงอยู่กรุง
ศรี อยุธย าต่ อ ไป  อาจจะถูกข้ า ศึก โจมตี ได้ง่ าย  เนื่ อ งจ า กกล ไกป้ องกัน เมืองช า รุ ด  เสี ยหา ย  
ในคราวท่ีถูกพม่าตีแตก 

 
การจัดระเบียบชาติไทยขึ้นใหม่  
ใน รัชสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสิ น มีการสัก ไพร่ เพ่ือ ติดตามจ านวนไพร่ขึ้ นทะเบียน  

ซ่ึงแต่เดิมทีในสมัยอยุธยาจะมีการสักกันเฉพาะไพร่สังกัดกรมกองทหารเท่านั้น แต่สมัยกรุงธนบุรี         
ได้ขยายออกไปเป็นสักไพร่ทั้งหมด ไพร่จะถูกสักเลกและชื่อมูลนายที่ตนสังกัดไว้ท่ีข้อมือ มาตรการนี้
เป็นสิ่งจ าเป็นเพราะการเสียกรุงศรีอยุธยาท าให้การจัดองค์การทางการเมืองและสังคมเสื่อมทรุดไปด้วย   
ระบบไพร่ที่ใช้รอยสักเป็นเครื่องตรวจสอบจึงถู กใช้เพ่ือจัดระเบียบชาติไทยขึ้นใหม่ ถึงแม้ระบบไพร่จะมี
ผลเสียมากมาย แต่ก็ท าหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ เป็นกลไกสร้างหน่วยรวมหรือสร้างชาติที่มีการจัดต้ัง
ขึ้นมาได้ภายหลังรัฐเดิมพินาศไป   ระบบไพร่มีบทบาทส าคัญในการท าให้ คนไทยรวมตัวกันติด  
ซ่ึงนับเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของพลังฟ้ืนตัวของชาติไทย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.74) 

 
 
 
 
 
 

4. ราชอาณาจักรกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 – ปัจจุบัน) 
 

 
 

ภาพท่ี 2.4 กรุงรัตนโกสินทร์ 
ที่มา: pajubjangkuntika.blogspot.com 

 
เกิดเหตุวุ่นวายขึ้นในระหว่างที่สมเด็จพระยามหากษัตริย์ศึก(รัชกาลที่ 1 ในเวลาต่อมา) ทรง

น า ทัพออกไปรบ  มีกา รก่อการกบฏและรบ พุ่งกันอย่า งกว้า งขวาง ในกรุ งธนบุ รี  เม่ือสมเด็จ 
พระยามหากษัตริย์ศึกทราบข่าวความ วุ่น วายใน ราชธานี   ก็ยกทัพเสด็จกลับ เข้ากรุง ต่อมาได้ มี 
ผู้อัญ เชิญให้เสด็จขึ้นเสวยราชสมบัติ  กรุงรัตนโกสินทร์จึงถือก าเนิดขึ้นในปี พ .ศ. 2435 และได้มี 
การสถาปนาราชวงศ์จักรีต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา  โดยหลังจากส าเร็จโทษพระเจ้าตากสินและประหาร  
พวกพ้องของพระเจ้า ตา กสิ น แล้ ว  สมเด็จ เจ้ าพร ะยามหา กษัตริ ย์ ศึก ได้ทรงพยายา มสร้ า ง 
พระราชอ านาจให้เข้มแข็งม่ันคงและสร้างระบบการเมืองขึ้นมาใหม่  ทรงตัดสินพระทัยที่จะสร้าง
อา ณ าจั กร ขึ้ น ให ม่ตามแบบกรุ งศรี อยุ ธย า  ซ่ึ งใ นส มัยนั้ น ก็ มีจี น กีบ อิน เดีย เป็ น  2 แ ม่แบ บ 
ของอารยประเทศ แต่ทั้ง 2 ระบบก็ใช่ว่าจะเหมาะสมกับสภาพของไทยไปเสียทั้งหมดเลยทีเดียว  
จีนอยู่ไกลเกินไปและเข้ากันไม่ได้กับวัฒนธรรมการเมืองของไทยในหลายกรณี  อีกทั้งภาษาเขีย น 
ก็เป็นอุปสรรคใหญ่ประการหนึ่ง ส่วนอินเดียก็มีการ ฟ้ืนฟูศาสนาฮินดูบวกกับอิทธิพลของศาสนาอิสลามที่
แผ่มาถึง ท าให้ไม่เหมาะจะเป็นแม่แบบที่ดีที่ สุดของชาวไทยที่นับถือพุทธศาสนา ดังนั้นแม่แบบเดียวที่
เหลืออยู่ ก็คือกรุงศรีอยุธยาที่เคยเจริญรุ่งเรืองในอดีต สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกซ่ึงขณะนั้นได้
ครองราชย์เป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรีแล้ว จึงทรงตัดสินพระทัยที่จะสร้างอาณาจักรขึ้นใหม่  
ตามแบบกรุงศรีอยุธยา  โดยรูปทรงสถาปัตยกรรมต่าง  ๆ ล้วนเลียนแบบมาจากอาณาจักรอยุธยาทั้งสิ้น  
แต่เนื่องจากพม่าได้เผากรุงศรีอยุธยาอย่างราบคาบเม่ือครั้งกรุงแตกท าให้ไม่มีบันทึกเรื่องราวใด ๆ  
เหลือยู่ เลย เอกสารราชการ บันทึก ต ารา กฎหมาย ถูกไฟไหม้หมดสิ้น  ดังนั้นจึงได้มีการปะติดปะต่อ
เรื่องราวท่ีกระจัดกระจายเข้าด้วยกัน มีการเรียบเรียงประมวลกฎหมายขึ้น โดยรวบรวมจากฉบับที่มีอยู่
ตามเมืองต่าง ๆ “กฎหมายตราสามดวง” ถูกประมวลเรียบเรียงขึ้นเพ่ือใช้เป็นฐานของสังคมรัฐใหม่  
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.75) 
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สมัยรัชกาลท่ี 1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  
ในสมัยรัชกาลที่ 1 เป็นยุคของการสร้างอาณาจักรแห่งใหม่ โดยได้มีการฟ้ืนฟูทั้งระบบกษัตริย์ 

การเมืองการบริหาร โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ดังต่อไปนี้ 
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  ได้มีการฟ้ืนฟูสถาบันกษัตริย์และธ ารงรักษาระบบการบริหารที่

เคยใช้กันมาต้ังแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเอาไว้ โดยมีบางกอกเป็นราชธานี และมีการขยายเขต
การปกครองออกไปครอบคลุมไปยังหัวเมืองชั้นนอก และเมืองประเทศราช  มาตรการควบคุมและการส่ง
เครื่องราชบรรณาการจากเมืองประเทศราชให้แก่เมืองราชธานี ยังคงรักษาไว้เหมือนเดิม ระบบราชการ
ยังคงเป็นแบบที่ตกทอดมาจากกรุงศรีอยุธยา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.76) นอกจากนี้ยังมีการสังคายนา
พระไตรปิฎก มีการจัดองค์กรคณะสงฆ์ขึ้นมาใหม่เพ่ือเป็นฐานให้ความชอบธรรมแก่ผู้ปกครอง มีการสั่ง
ห้ามบูชาศิวลึงค์  และกิจกรรมทางไสยศาสตร์ทั้งหลายที่แพร่หลายขึ้นหลังเสียกรุงศรีอยุธยา เป็นต้น 

โครงสร้างสังคม ได้มีการใช้ระบบศักดินา เป็นองค์ประกอบของระบบสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และปรับปรุงระบบไพร่ ให้ มีปร ะสิทธิภ าพยิ่ งขึ้นโดยท าการสักเลกไพร่กันกว้างขวา ง  
ตามแบบในสมัยกรุงธนบุรี การเกณฑ์แรงงานไพร่หลวงและไพร่สมลดจาก 6 เดือน เหลือเพียง 4 เดือน 
และสิ่งที่น่าจะเรียกได้ว่าเป็นความก้าวหน้าอย่างใหญ่หลวง ได้แก่การที่รัชกาลที่ 1 ทรงเปลี่ยนระบบ
คัดเลือกเข้ารับราชการจากเดิมที่รับ ไว้แต่เพียงลูกหลานของขุนนางชั้นผู้ใหญ่ มาเป็ นเปิ ดโอก าส 
ให้คนชั้นต่ าได้รับพระบรมราชูปถัมภ์บ้ าง  โดยการถวายตัวเป็นมหาดเล็ก ที่ท าดังนี้  ก็เพราะความ
จ าเป็นเนื่องจ ากการรบ พุ่งมาเป็น เวลา ยาวนานท าให้ผู้ มีความสามารถมา กหลาย ล้มตายลงไป  
และจ านวนคนที่จะรับราชการลดฮวบลง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.76) 

 
สมัยรัชกาลท่ี 2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
ในสมัย รัชกาลที่ 2 มีการเปลี่ยนฐานอ านาจทางการเมือง จากการควบคุมก าลังคน           

มาเป็นครอบครองทรัพย์สินทางเศรษฐกิจ  เนื่องมาจากพลวัตทางการค้าที่กรุงรัตนโกสินทร์ยุคต้น
ด าเนินกับรัฐอ่ืน ๆ ที่เด่นที่สุดคือการค้ากับจีน ซ่ึงเป็นปัจจัยช่วยเสริมกระบวนการในการสร้างชาติดังที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น ชนชั้นน าไทยก็ได้ใช้คณะทูตบรรณาการเป็นคณะทูตทางการค้าด้วย โดยปกติคณะ
ทูตบรรณาการจะใช้เรือล าเดียว แต่ในกรณีไทย จะมีขบวนเรือตามหลังเรือคณะทูต เรือนั้นบรรทุกสินค้า
ต่าง ๆ เช่น ข้าว ของป่า พริกไทย ปลาแห้ง ฯลฯ ไปขายที่กวางตุ้งด้วย และโดยมารยาทราชส านักจีนใน
ฐานะที่เป็นจักรวรรดิใหญ่ย่อมจะต้องส่งของก านัลกลับมาเป็น 2 เท่าของจ านวนเครื่องราชบรรณาการที่
ราชส านักสยามส่งไป  ฉะนั้น คณะทูตบรรณาการจึงกลายเป็นกิจการท าก าไรอย่างงาม  ตามประเพณีจะมี
การส่งคณะทูตบรรณาการไป 1 ชุดทุก ๆ 3 ปี แต่ในสมัยนั้นสยามส่งคณะทูตบรรณาการไปจีนทุกปี  
ราชส านักจีนซ่ึงชักระอาใจกับการที่ต้องส่งของก านัลกลับมาเป็น 2 เท่า  และสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการ
รับรองคณะทูต จึงได้ขอร้องราชส านักสยามอย่างสุภาพ ให้ช่วยลดความถี่ของการส่งคณะทูตบรรณาการ
ลง เป็น 3 ปีครั้งดังเดิม (ลิขิต ธีรเวคิน,  2550, น. 80)  

สภาพการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการค้าอยู่ในภาวะพลวัตมาก  แต่ในขณะเดียวกัน 
กลับพบว่า  ธุรกิ จกา รค้า ของราชส านั กกลับขาดทุน  ในขณะที่ เศรษฐกิจ กา รค้า ส่วนพระอง ค์ 
ของกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์พระราชโอรสในรัชกาลที่ 2 กับขุนนาง ดิศ บุนนาค สามารถท าก าไรได้อย่าง
งาม 

 
สมัยรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระมหาเจษฎาราชเจ้า) 
ในสมัยรัชกาลที่ 3 มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 2 ประการ ที่แสดงให้เห็นว่า การค้าเติบโต   

และน ามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในสังคม  โดยสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว(เดิมคือกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์) 
ทรงช านาญด้านธุรกิจการค้า  ฉะนั้นพระองค์จึงทรงพยายามหาทางหลีกเลี่ยง  ไม่ให้การค้าของหลวง
ขาดทุนดังที่เคยเกิดขึ้นในรัชสมัยของพระราชบิดา วิธีการของพระองค์คือ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.82) 

ประการแรก ยุบเลิกการค้าหลวงในฐานะที่เป็นแหล่งรายได้ของรัฐ และทรงหันไปหารายได้
เข้ารัฐจากการเก็บภาษี 38 ชนิดแทน นี่เป็นนโยบายที่ชาญฉลาดเพราะการเก็บรายได้ในรูปของภาษี 
ท าให้ไม่ต้องเสี่ยงในการท าการค้าเอง 

ประการที่สอง มีระบบราชการเป็นกลไกในการเก็บภาษี เนื่องจากการหารายได้เข้ารัฐ
เปลี่ยนจากการท าการค้าเองไปเป็นการเก็บภาษี  ด้วยเหตุนี้จึงจ าเ ป็นต้องมีระบบราชการขึ้นมา  
ท าหน้าที่ในการเก็บภาษี  จึงมีการต้ังด่านการเก็บภาษีขึ้นตามจุดต่าง ๆ ทั้งทางน้ าและทางบก  

 
สมัยรัชกาลท่ี 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ในสมัยรัชกาลที่ 4 สถานการณ์การเมืองในภูมิภาคเริ่มเปลี่ยนแปลงไป ประเทศรอบข้างเริ่ม

ตกเป็นเหยื่อของจักรวรรดินิยมตะวันตกทีละประเทศ ซ่ึงก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว
ทรงขึ้นครองราชย์ พระองค์ได้ทรงผนวชนานถึง  27 ปี ระหว่างนั้นได้ทรงศึกษาอารยธรรมตะวันตกอย่าง
กว้างขวาง ในสถานการณ์เช่นนี้ พระองค์ทรงตระหนักว่า สยามต้องปรับตัวเข้ากับระเบียบการเมืองใหม่
ในภูมิภ าค การด าเนินนโยบา ยอนุรัก ษ์รวมหรือโดดเด่ียวตัวเอง  เป็น สิ่งที่ ไม่เหมาะสมอีกต่อไป  
หากต้องการจะรักษาเอกราชของสยามเอาไว้ จ าเป็นที่จะต้องด าเนินนโยบายเปิดประเทศ และท า
ประเทศให้ทันสมัย ซ่ึงถึงแม้ว่า สยามต้องยอมเสียเปรียบตะวันตกบ้างก็ตาม ดังนั้นในปี พ.ศ. 2398 
พระองค์ได้ทรงต้อนรับคณะทูตอังกฤษท่ีมีเซอร์จอห์น บาวริ่ง เป็นหัวหน้า และได้มีการลงนามใน
สนธิสัญญาความสัมพันธ์ทางการทูตและการค้า (สนธิสัญญาบาวริ่ง) 

 
สมัยรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระปิยมหาราช) 
การปฏิรูปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นผลมาจากการเตรียม

พ้ืนฐานของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชบิดา  โดยพระองค์ได้ทรงปูพ้ืน ฐาน 
เพ่ือท าให้สยามก้าวไปสู่ความทันสมัย ทรงวางรากฐานการศึกษา  สถานการณ์ทางสังคม การเมืองและอ่ืน 
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สมัยรัชกาลท่ี 1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  
ในสมัยรัชกาลที่ 1 เป็นยุคของการสร้างอาณาจักรแห่งใหม่ โดยได้มีการฟ้ืนฟูทั้งระบบกษัตริย์ 

การเมืองการบริหาร โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ดังต่อไปนี้ 
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  ได้มีการฟ้ืนฟูสถาบันกษัตริย์และธ ารงรักษาระบบการบริหารที่

เคยใช้กันมาต้ังแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเอาไว้ โดยมีบางกอกเป็นราชธานี และมีการขยายเขต
การปกครองออกไปครอบคลุมไปยังหัวเมืองชั้นนอก และเมืองประเทศราช  มาตรการควบคุมและการส่ง
เครื่องราชบรรณาการจากเมืองประเทศราชให้แก่เมืองราชธานี ยังคงรักษาไว้เหมือนเดิม ระบบราชการ
ยังคงเป็นแบบที่ตกทอดมาจากกรุงศรีอยุธยา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.76) นอกจากนี้ยังมีการสังคายนา
พระไตรปิฎก มีการจัดองค์กรคณะสงฆ์ขึ้นมาใหม่เพ่ือเป็นฐานให้ความชอบธรรมแก่ผู้ปกครอง มีการสั่ง
ห้ามบูชาศิวลึงค์  และกิจกรรมทางไสยศาสตร์ทั้งหลายที่แพร่หลายขึ้นหลังเสียกรุงศรีอยุธยา เป็นต้น 

โครงสร้างสังคม ได้มีการใช้ระบบศักดินา เป็นองค์ประกอบของระบบสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และปรับปรุงระบบไพร่ ให้ มีปร ะสิทธิภ าพยิ่ งขึ้นโดยท าการสักเลกไพร่กันกว้างขวา ง  
ตามแบบในสมัยกรุงธนบุรี การเกณฑ์แรงงานไพร่หลวงและไพร่สมลดจาก 6 เดือน เหลือเพียง 4 เดือน 
และสิ่งที่น่าจะเรียกได้ว่าเป็นความก้าวหน้าอย่างใหญ่หลวง ได้แก่การที่รัชกาลที่ 1 ทรงเปลี่ยนระบบ
คัดเลือกเข้ารับราชการจากเดิมที่รับ ไว้แต่เพียงลูกหลานของขุนนางชั้นผู้ใหญ่ มาเป็ นเปิ ดโอก าส 
ให้คนชั้นต่ าได้รับพระบรมราชูปถัมภ์บ้ าง  โดยการถวายตัวเป็นมหาดเล็ก ที่ท าดังนี้  ก็เพราะความ
จ าเป็นเนื่องจ ากการรบ พุ่งมาเป็น เวลา ยาวนานท าให้ผู้ มีความสามารถมา กหลาย ล้มตายลงไป  
และจ านวนคนที่จะรับราชการลดฮวบลง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.76) 

 
สมัยรัชกาลท่ี 2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
ในสมัย รัชกาลที่ 2 มีการเปลี่ยนฐานอ านาจทางการเมือง จากการควบคุมก าลังคน           

มาเป็นครอบครองทรัพย์สินทางเศรษฐกิจ  เนื่องมาจากพลวัตทางการค้าที่กรุงรัตนโกสินทร์ยุคต้น
ด าเนินกับรัฐอ่ืน ๆ ที่เด่นที่สุดคือการค้ากับจีน ซ่ึงเป็นปัจจัยช่วยเสริมกระบวนการในการสร้างชาติดังที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น ชนชั้นน าไทยก็ได้ใช้คณะทูตบรรณาการเป็นคณะทูตทางการค้าด้วย โดยปกติคณะ
ทูตบรรณาการจะใช้เรือล าเดียว แต่ในกรณีไทย จะมีขบวนเรือตามหลังเรือคณะทูต เรือนั้นบรรทุกสินค้า
ต่าง ๆ เช่น ข้าว ของป่า พริกไทย ปลาแห้ง ฯลฯ ไปขายที่กวางตุ้งด้วย และโดยมารยาทราชส านักจีนใน
ฐานะที่เป็นจักรวรรดิใหญ่ย่อมจะต้องส่งของก านัลกลับมาเป็น 2 เท่าของจ านวนเครื่องราชบรรณาการที่
ราชส านักสยามส่งไป  ฉะนั้น คณะทูตบรรณาการจึงกลายเป็นกิจการท าก าไรอย่างงาม  ตามประเพณีจะมี
การส่งคณะทูตบรรณาการไป 1 ชุดทุก ๆ 3 ปี แต่ในสมัยนั้นสยามส่งคณะทูตบรรณาการไปจีนทุกปี  
ราชส านักจีนซ่ึงชักระอาใจกับการที่ต้องส่งของก านัลกลับมาเป็น 2 เท่า  และสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการ
รับรองคณะทูต จึงได้ขอร้องราชส านักสยามอย่างสุภาพ ให้ช่วยลดความถี่ของการส่งคณะทูตบรรณาการ
ลง เป็น 3 ปีครั้งดังเดิม (ลิขิต ธีรเวคิน,  2550, น. 80)  

สภาพการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการค้าอยู่ในภาวะพลวัตมาก  แต่ในขณะเดียวกัน 
กลับพบว่า  ธุรกิ จกา รค้า ของราชส านั กกลับขาดทุน  ในขณะที่ เศรษฐกิจ กา รค้า ส่วนพระอง ค์ 
ของกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์พระราชโอรสในรัชกาลที่ 2 กับขุนนาง ดิศ บุนนาค สามารถท าก าไรได้อย่าง
งาม 

 
สมัยรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระมหาเจษฎาราชเจ้า) 
ในสมัยรัชกาลที่ 3 มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 2 ประการ ที่แสดงให้เห็นว่า การค้าเติบโต   

และน ามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในสังคม  โดยสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว(เดิมคือกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์) 
ทรงช านาญด้านธุรกิจการค้า  ฉะนั้นพระองค์จึงทรงพยายามหาทางหลีกเลี่ยง  ไม่ให้การค้าของหลวง
ขาดทุนดังที่เคยเกิดขึ้นในรัชสมัยของพระราชบิดา วิธีการของพระองค์คือ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.82) 

ประการแรก ยุบเลิกการค้าหลวงในฐานะที่เป็นแหล่งรายได้ของรัฐ และทรงหันไปหารายได้
เข้ารัฐจากการเก็บภาษี 38 ชนิดแทน นี่เป็นนโยบายที่ชาญฉลาดเพราะการเก็บรายได้ในรูปของภาษี 
ท าให้ไม่ต้องเสี่ยงในการท าการค้าเอง 

ประการที่สอง มีระบบราชการเป็นกลไกในการเก็บภาษี เนื่องจากการหารายได้เข้ารัฐ
เปลี่ยนจากการท าการค้าเองไปเป็นการเก็บภาษี  ด้วยเหตุนี้จึงจ าเ ป็นต้องมีระบบราชการขึ้นมา  
ท าหน้าที่ในการเก็บภาษี  จึงมีการต้ังด่านการเก็บภาษีขึ้นตามจุดต่าง ๆ ทั้งทางน้ าและทางบก  

 
สมัยรัชกาลท่ี 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ในสมัยรัชกาลที่ 4 สถานการณ์การเมืองในภูมิภาคเริ่มเปลี่ยนแปลงไป ประเทศรอบข้างเริ่ม

ตกเป็นเหยื่อของจักรวรรดินิยมตะวันตกทีละประเทศ ซ่ึงก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว
ทรงขึ้นครองราชย์ พระองค์ได้ทรงผนวชนานถึง  27 ปี ระหว่างนั้นได้ทรงศึกษาอารยธรรมตะวันตกอย่าง
กว้างขวาง ในสถานการณ์เช่นนี้ พระองค์ทรงตระหนักว่า สยามต้องปรับตัวเข้ากับระเบียบการเมืองใหม่
ในภูมิภ าค การด าเนินนโยบา ยอนุรัก ษ์รวมหรือโดดเด่ียวตัวเอง  เป็น สิ่งที่ ไม่เหมาะสมอีกต่อไป  
หากต้องการจะรักษาเอกราชของสยามเอาไว้ จ าเป็นที่จะต้องด าเนินนโยบายเปิดประเทศ และท า
ประเทศให้ทันสมัย ซ่ึงถึงแม้ว่า สยามต้องยอมเสียเปรียบตะวันตกบ้างก็ตาม ดังนั้นในปี พ.ศ. 2398 
พระองค์ได้ทรงต้อนรับคณะทูตอังกฤษที่มีเซอร์จอห์น บาวริ่ง เป็นหัวหน้า และได้มีการลงนามใน
สนธิสัญญาความสัมพันธ์ทางการทูตและการค้า (สนธิสัญญาบาวริ่ง) 

 
สมัยรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระปิยมหาราช) 
การปฏิรูปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นผลมาจากการเตรียม

พ้ืนฐานของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชบิดา  โดยพระองค์ได้ทรงปูพ้ืน ฐาน 
เพ่ือท าให้สยามก้าวไปสู่ความทันสมัย ทรงวางรากฐานการศึกษา  สถานการณ์ทางสังคม การเมืองและอ่ืน 
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ๆ โดยเฉพาะประเทศตะวันตก ความรู้เก่ียวกับกระแสการขับเคลื่อนของลัทธิล่าอาณานิคม รวมทั้งความ
จ าเป็นในการปฏิรูปเพ่ือให้เกิดความทันสมัย เป็นต้น  

ดังนั้นเม่ือพระองค์ขึ้นครองราชย์ในปี พ.ศ. 2411 หลังจากสมเด็จพระบรมราชชนกนาถ
เสด็จสวรรคตแล้วนั้น  แม้จะยังทรงพระเยาว์และหนักพระทัยเก่ียวกับพระราชภาระหน้าที่แต่ข้อเท็จจริง
ก็คือว่า สยามได้กษัตริย์พระองค์ใหม่ซ่ึงทรงมีโลกทัศน์แบบทันสมัย ตัวแปรนี้เป็นตัวแปรที่ส าคัญ เพราะ
หมายความว่าสยามจะผ่านกระบวนการท าให้ทันสมัยเม่ือถึงเวลา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.103) 

การปฏิรูปในสมัย ร.5  
1. การปฏิรูปสังคม โดยการเลิกทาสและเลิกระบบไพร่ มีการยกเลิกประเพณีคร่ าครึและ

ล้าสมัย เช่น การหมอบคลาน การเลิกทาส เลิกไพร่ ดังนี้ 
การเลิกทาส 
การปฏิรูปสังคมที่ ส า คัญยิ่งของพระบาทสมเด็จพระจุลจ อมเกล้าเจ้าอยู่หั ว คือ  

การเลิกทาส ทั้งนี้เพราะสถาบันทาสเป็นสถาบันเก่าแก่ของสังคมไทย เกิดขึ้นในสมัยที่ยังขาดวิทยาการ
ทุน่แรง เม่ือความจ าเป็นของแรงงานเริ่มหมดไป และในยุคใหม่ ทาสเป็นสิ่งที่สังคมอารยประเทศถือว่า
เป็นสิ่งที่ไม่ควรจะปฏิบัติสืบต่ออีกต่อไป ประกอบกับพระเมตตาจิตของพระบาทสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวง  
พระองค์จึงได้ทรงท าการเลิกทาส แต่พระองค์ทรงเล็งเห็นการณ์ไกลว่าถ้าเลิกทาสอย่างทันทีทันใดก็อาจ
มีปฏิกิริยาจากนายทาสได้ เพราะเป็นการไปท าลายอ านาจบารมีของตนหรืออาจน าไปสู่การสูญเสีย
ผลประโยชน์ ของเจ้ า น า ยหรือขุ นน างบา งคนบา งก ลุ่ม ดั งนั้ น  มา ตรกา รของพระอง ค์ คือ  
การค่อยท าทีละขั้นทีละตอน กระบวนการเลิกทาสของพระองค์ใช้เวลาทั้งสิ้นประมาณ 3 ทศวรรษ  
ซ่ึงมีจุดเด่นที่ส าคัญก็คือ นโยบายการผ่อนสั้นผ่อนยาวค่อยท าค่อยไป จนผู้ที่ต่อต้านคัดค้านสามารถ
ปรับตัวได้ ไม่เกิดสงครามกลางเมือง  เพราะประเด็นดังกล่าวเหมือนที่เกิดขึ้นในที่ อ่ืน  กุศโลบายค่อยท า
ค่อยไปนี้ เป็นเรื่องที่ผู้น ารุ่นหลังควรศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติเป็นอย่างยิ่ง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, 
น.109) 

การเลิกระบบไพร่ 
ระบบไพร่เป็นระบบที่มีผลต่อทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เป็นสถาบันเก่าแก่  

ซ่ึงมีอายุกว่า 5 ศตวรรษ แต่เม่ือสภาวะสังคมเปลี่ยนไปก็จ าเป็นต้องมีการยกเลิกเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาวะใหม่ของสังคม การเลิกทาสของพระบาทสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงถือกันว่าเป็นก้าวส าคัญยิ่งของ
การปฏิ รูป ของสั งคม  แ ต่ ก็กล่ า วไ ด้ว่า กา ร เลิ กระบบ ไพร่ ซ่ึ งมิ ไ ด้ มีการ ก ล่ า ว ถึ งกันมา กนั ก  
มีความส าคัญอย่างยิ่งในทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ โดยระบบไพร่นั้น เป็นระบบที่กระท าหน้าที่
หลายหน้าที่ ทั้งในแง่การระดมพลเพ่ือป้องกันประเทศเพ่ือการจัดระเบียบสังคม การจัดต้ังเพ่ือรวมสรรพ
ก าลัง เป็นการเก็บภาษี การเป็นฐานทางการเมือง ฯลฯ  แต่ขณะเดียวกันก็เป็นระบบ ที่ก่อให้เกิดปัญหา
เรื่องความม่ันคงทางการเมือง และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้กรุงแตก ซ่ึงการยกเลิกระบบไพร่นั้นมีเหตุผล
ส าคัญ คือ การไม่สอดคล้องของระบบดังกล่าวกับสภาวะอันใหม่  ซ่ึงมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและการปฏิรูปสังคมไทย  ทั้งนี้ การยกเลิกระบบไพร่เป็นการปล่อยให้คนไทยได้รับเสรีภาพ ไม่

ถูกเกณฑ์แรงงาน และเป็นการปล่อยให้ชายฉกรรจ์เหล่านั้นประกอบกิจการที่มีผลผลิตในทางเศรษฐกิจ 
โดยตอบสนองต่อพลังของระบบตลาดและเศรษฐกิจเงินตรา ท าให้ทรัพยากรมนุษย์อันมหาศาลนี้ 
สามารถเข้าไปกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงของสังคม ให้เกิดความเป็นพลวัตยิ่งขึ้น แต่ที่ส าคัญคือ ทั้งการเลิก
ทาสและการเลิกระบบไพร่เป็นการปฏิรูปสังคมไทยก้าวส าคัญ ท าให้สังคมไทยมีลักษณะเสรีมากขึ้นตาม
แนวของอารยประเทศทั้งหลาย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.109-112) 

2. การสร้างอ านาจ (state – building) แบบทันสมัย คือ การปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดินให้เป็นเอกรัฐ มีการรวมศูนย์อ านาจ เพ่ือให้ราชอาณาจักรสยามเป็นรัฐชาติแบบสมัยใหม่   
โดยการสร้างรัฐชาติ แบบใหม่นี้  มีจุดส าคัญ  คือ การ รวมศูนย์อ าน าจให้ รัฐบาลกลางมีอ านา จ  
ในการปกครองบริห ารและการสร้างความเป็นอันเดียวกันของคนใ นรัฐชาติ โดยมีความรู้สึก ว่า 
เป็นคนของหน่วยการเมืองนั้น  ๆ เช่น เรียกตนเองว่าคนไทย แต่อาจมีเชื้อสายเขมร ลาว จีน เป็นต้น  
ดังนั้น การสร้างรั ฐชาติจึ งต้องเริ่มที่ก ารรวมศูนย์อ า นาจ  ซ่ึงในกรณีของสยามนั้น ได้มีกา รปูพ้ืน 
การปฏิรูปดังกล่าวมาเป็นระยะ ๆ แต่ได้มีการเริ่มต้นอย่างเต็มก าลังเม่ือ พ.ศ. 2435 โดยการยกเลิก
ระบบกินเมืองโดยเจ้าเมืองซ่ึงมีการสืบต่ออ านาจโดยทางสายโลหิต แต่เปลี่ยนมาเป็นการปกครอง  
แบบเทศาภิบาล แบ่งเป็นมณฑลและจังหวัด ตัวผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจากกรุงเทพฯ กินเงินเดือน  
ในฐานะข้าราชการคนหนึ่ง แทนการเป็นเจ้าเมืองซ่ึงมีอ านาจและศักด์ิคล้ายกับเจ้าครองนครรัฐ  
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.106) 

3. การสร้างชาติ (nation – building) คือ การสร้างความรู้สึกว่าเป็นคนไทยด้วยกัน   
ซ่ึงกระทรวงที่มีบทบาทดังกล่าวคือกระทรวงธรรมการ เหตุเพราะการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือให้เข้า กับสมัย
นิยม นอกจากมีความจ าเป็นเพราะเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาความทันสมัยแล้ว ยังมีความส าคัญในแง่
การจัดสร้างรัฐชาติในส่วนของการมีเอกลักษณ์และความภักดี ซ่ึงก็คือการสร้างชุมชนการเมืองแบบใหม่
เพ่ือให้คนเผ่าพันธุ์ ต่าง ๆ มีจิตส านึกว่าตนเป็นคนไทยพูดภาษาเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน   มีวัฒนธรรม
คล้ายกัน กระทรวงธรรมการมีบทบาทในส่วนนี้ โดยการจัดหลักสูตรให้เป็นแนวเดียวกันทั่วประเทศ  มี
การแทรกความคิดเรื่องควา มเป็น ชาติไทย ความเป็ นคนไทย  ใน วิชาสั งคมศาสตร์  โดยเฉพา ะ
ประวัติศาสตร์ก็เป็นส่วนส าคัญของหลักสูตร นอกจากนั้นผู้สอนทั่วประเทศก็ถูกสังกัดภายใต้กระทรวงนี้  
และต้องใช้ ภ าษ ากลา งคือ  ภ าษ ากรุ งเท พ  ใน กา รถ่ า ยท อด ทั้ งนี้ เพ่ือสร้า งภ าษ าร่ วมขึ้ น  
ในสังกัดรัฐชาติใหม่ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.106) 

4. การปฏิรูปทหาร ซ่ึงเป็นองค์กรส าคัญในการป้องกันประเทศและรักษาความสงบภายใน 
การมีองค์กรทหารแบบทันสมัย โรงเรียนฝึกนายทหาร การเกณฑ์ทหาร และการขยายหน่วยย่อยไปทั่ว
ประเทศ เท่ากับเสริมนโยบายสร้างอ านาจรัฐและนโยบายสร้างชาติ ซ่ึงการจัดต้ังกระทรวงกลาโหมก็ท า
ให้มีกองทัพแบบทันสมัย และการเกณฑ์ทหาร ก็หมายความว่าต้องยกเลิกระบบไพร่มาเป็นระบบการ
เกณฑ์ทหารและมีทหารประจ าการแบบสากลนิยม เป็นต้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.106) 

5. การปฏิ รูปการคลั ง การเก็บภาษี เพ่ือเสริมรายได้ของรัฐ โดยหน่วยงานที่มีหน้ าที่  
ในการเก็บภาษี  คือ  หอรัษฎากรพิพัฒน์  เพ่ือน าราย ได้ ดังกล่าวทะนุ บ ารุงและสร้างความเจริญ  
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ๆ โดยเฉพาะประเทศตะวันตก ความรู้เก่ียวกับกระแสการขับเคลื่อนของลัทธิล่าอาณานิคม รวมทั้งความ
จ าเป็นในการปฏิรูปเพ่ือให้เกิดความทันสมัย เป็นต้น  

ดังนั้นเม่ือพระองค์ขึ้นครองราชย์ในปี พ.ศ. 2411 หลังจากสมเด็จพระบรมราชชนกนาถ
เสด็จสวรรคตแล้วนั้น  แม้จะยังทรงพระเยาว์และหนักพระทัยเก่ียวกับพระราชภาระหน้าที่แต่ข้อเท็จจริง
ก็คือว่า สยามได้กษัตริย์พระองค์ใหม่ซ่ึงทรงมีโลกทัศน์แบบทันสมัย ตัวแปรนี้เป็นตัวแปรที่ส าคัญ เพราะ
หมายความว่าสยามจะผ่านกระบวนการท าให้ทันสมัยเม่ือถึงเวลา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.103) 

การปฏิรูปในสมัย ร.5  
1. การปฏิรูปสังคม โดยการเลิกทาสและเลิกระบบไพร่ มีการยกเลิกประเพณีคร่ าครึและ

ล้าสมัย เช่น การหมอบคลาน การเลิกทาส เลิกไพร่ ดังนี้ 
การเลิกทาส 
การปฏิรูปสังคมที่ ส า คัญยิ่งของพระบาทสมเด็จพระจุลจ อมเกล้าเจ้าอยู่หั ว คือ  

การเลิกทาส ทั้งนี้เพราะสถาบันทาสเป็นสถาบันเก่าแก่ของสังคมไทย เกิดขึ้นในสมัยที่ยังขาดวิทยาการ
ทุน่แรง เม่ือความจ าเป็นของแรงงานเริ่มหมดไป และในยุคใหม่ ทาสเป็นสิ่งที่สังคมอารยประเทศถือว่า
เป็นสิ่งที่ไม่ควรจะปฏิบัติสืบต่ออีกต่อไป ประกอบกับพระเมตตาจิตของพระบาทสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวง  
พระองค์จึงได้ทรงท าการเลิกทาส แต่พระองค์ทรงเล็งเห็นการณ์ไกลว่าถ้าเลิกทาสอย่างทันทีทันใดก็อาจ
มีปฏิกิริยาจากนายทาสได้ เพราะเป็นการไปท าลายอ านาจบารมีของตนหรืออาจน าไปสู่การสูญเสีย
ผลประโยชน์ ของเจ้ า น า ยหรือขุ นน างบา งคนบา งกลุ่ ม  ดั งนั้ น  มา ตรกา รของพระอง ค์ คือ  
การค่อยท าทีละขั้นทีละตอน กระบวนการเลิกทาสของพระองค์ใช้เวลาทั้งสิ้นประมาณ 3 ทศวรรษ  
ซ่ึงมีจุดเด่นที่ส าคัญก็คือ นโยบายการผ่อนสั้นผ่อนยาวค่อยท าค่อยไป จนผู้ที่ต่อต้านคัดค้านสามารถ
ปรับตัวได้ ไม่เกิดสงครามกลางเมือง  เพราะประเด็นดังกล่าวเหมือนที่เกิดขึ้นในที่ อ่ืน  กุศโลบายค่อยท า
ค่อยไปนี้ เป็นเรื่องที่ผู้น ารุ่นหลังควรศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติเป็นอย่างยิ่ง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, 
น.109) 

การเลิกระบบไพร่ 
ระบบไพร่เป็นระบบที่มีผลต่อทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เป็นสถาบันเก่าแก่  

ซ่ึงมีอายุกว่า 5 ศตวรรษ แต่เม่ือสภาวะสังคมเปลี่ยนไปก็จ าเป็นต้องมีการยกเลิกเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาวะใหม่ของสังคม การเลิกทาสของพระบาทสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงถือกันว่าเป็นก้าวส าคัญยิ่งของ
การปฏิ รูป ของสั งคม  แ ต่ ก็กล่ า วไ ด้ว่า กา ร เลิ กระบบ ไพร่ ซ่ึ งมิ ไ ด้ มีการ กล่ า วถึ งกันมา กนั ก  
มีความส าคัญอย่างยิ่งในทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ โดยระบบไพร่นั้น เป็นระบบที่กระท าหน้าที่
หลายหน้าที่ ท้ังในแง่การระดมพลเพ่ือป้องกันประเทศเพ่ือการจัดระเบียบสังคม การจัดต้ังเพ่ือรวมสรรพ
ก าลัง เป็นการเก็บภาษี การเป็นฐานทางการเมือง ฯลฯ  แต่ขณะเดียวกันก็เป็นระบบ ที่ก่อให้เกิดปัญหา
เรื่องความม่ันคงทางการเมือง และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้กรุงแตก ซ่ึงการยกเลิกระบบไพร่นั้นมีเหตุผล
ส าคัญ คือ การไม่สอดคล้องของระบบดังกล่าวกับสภาวะอันใหม่  ซ่ึงมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและการปฏิรูปสังคมไทย  ทั้งนี้ การยกเลิกระบบไพร่เป็นการปล่อยให้คนไทยได้รับเสรีภาพ ไม่

ถูกเกณฑ์แรงงาน และเป็นการปล่อยให้ชายฉกรรจ์เหล่านั้นประกอบกิจการที่มีผลผลิตในทางเศรษฐกิจ 
โดยตอบสนองต่อพลังของระบบตลาดและเศรษฐกิจเงินตรา ท าให้ทรัพยากรมนุษย์อันมหาศาลนี้ 
สามารถเข้าไปกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงของสังคม ให้เกิดความเป็นพลวัตยิ่งขึ้น แต่ที่ส าคัญคือ ทั้งการเลิก
ทาสและการเลิกระบบไพร่เป็นการปฏิรูปสังคมไทยก้าวส าคัญ ท าให้สังคมไทยมีลักษณะเสรีมากขึ้นตาม
แนวของอารยประเทศทั้งหลาย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.109-112) 

2. การสร้างอ านาจ (state – building) แบบทันสมัย คือ การปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดินให้เป็นเอกรัฐ มีการรวมศูนย์อ านาจ เพ่ือให้ราชอาณาจักรสยามเป็นรัฐชาติแบบสมัยใหม่   
โดยการสร้างรัฐชาติ แบบใหม่นี้  มีจุดส าคัญ  คือ การ รวมศูนย์อ าน าจให้ รัฐบาลกลางมีอ านา จ  
ในการปกครองบริห ารและการสร้างความเป็นอันเดียวกันของคนใ นรัฐชาติ โดยมีความรู้สึก ว่า 
เป็นคนของหน่วยการเมืองนั้น  ๆ เช่น เรียกตนเองว่าคนไทย แต่อาจมีเชื้อสายเขมร ลาว จีน เป็นต้น  
ดังนั้น การสร้างรั ฐชาติจึ งต้องเริ่มที่ก ารรวมศูนย์อ า นาจ  ซ่ึงในกรณีของสยามนั้น ได้มีกา รปูพ้ืน 
การปฏิรูปดังกล่าวมาเป็นระยะ ๆ แต่ได้มีการเริ่มต้นอย่างเต็มก าลังเม่ือ พ.ศ. 2435 โดยการยกเลิก
ระบบกินเมืองโดยเจ้าเมืองซ่ึงมีการสืบต่ออ านาจโดยทางสายโลหิต แต่เปลี่ยนมาเป็นการปกครอง  
แบบเทศาภิบาล แบ่งเป็นมณฑลและจังหวัด ตัวผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจากกรุงเทพฯ กินเงินเดือน  
ในฐานะข้าราชการคนหนึ่ง แทนการเป็นเจ้าเมืองซ่ึงมีอ านาจและศักด์ิคล้ายกับเจ้าครองนครรัฐ  
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.106) 

3. การสร้างชาติ (nation – building) คือ การสร้างความรู้ สึกว่าเป็นคนไทยด้วยกัน   
ซ่ึงกระทรวงที่มีบทบาทดังกล่าวคือกระทรวงธรรมการ เหตุเพราะการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือให้เข้า กับสมัย
นิยม นอกจากมีความจ าเป็นเพราะเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาความทันสมัยแล้ว ยังมีความส าคัญในแง่
การจัดสร้างรัฐชาติในส่วนของการมีเอกลักษณ์และความภักดี ซ่ึงก็คือการสร้างชุมชนการเมืองแบบใหม่
เพ่ือให้คนเผ่าพันธุ์ ต่าง ๆ มีจิตส านึกว่าตนเป็นคนไทยพูดภาษาเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน   มีวัฒนธรรม
คล้ายกัน กระทรวงธรรมการมีบทบาทในส่วนนี้ โดยการจัดหลักสูตรให้เป็นแนวเดียวกันทั่วประเทศ  มี
การแทรกความคิดเรื่องควา มเป็น ชาติไทย ความเป็ นคนไทย  ใน วิชาสั งคมศาสตร์  โดยเฉพา ะ
ประวัติศาสตร์ก็เป็นส่วนส าคัญของหลักสูตร นอกจากนั้นผู้สอนทั่วประเทศก็ถูกสังกัดภายใต้กระทรวงนี้  
และต้องใช้ ภ าษ ากลา งคือ  ภ าษ ากรุ งเท พ  ใน กา รถ่ า ยท อด ทั้ งนี้ เพ่ือสร้า งภ าษ าร่ วมขึ้ น  
ในสังกัดรัฐชาติใหม่ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.106) 

4. การปฏิรูปทหาร ซ่ึงเป็นองค์กรส าคัญในการป้องกันประเทศและรักษาความสงบภายใน 
การมีองค์กรทหารแบบทันสมัย โรงเรียนฝึกนายทหาร การเกณฑ์ทหาร และการขยายหน่วยย่อยไปทั่ว
ประเทศ เท่ากับเสริมนโยบายสร้างอ านาจรัฐและนโยบายสร้างชาติ ซ่ึงการจัดต้ังกระทรวงกลาโหมก็ท า
ให้มีกองทัพแบบทันสมัย และการเกณฑ์ทหาร ก็หมายความว่าต้องยกเลิกระบบไพร่มาเป็นระบบการ
เกณฑ์ทหารและมีทหารประจ าการแบบสากลนิยม เป็นต้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.106) 

5. การปฏิ รูปการคลั ง การเก็บภาษี เพ่ือเสริมรายได้ของรัฐ โดยหน่วยงานที่มีหน้ า ท่ี  
ในการเก็บภาษี  คือ  หอรัษฎากรพิพัฒน์  เพ่ือน าราย ได้ ดังกล่าวทะนุ บ ารุงและสร้างความเจริญ  
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ในด้านต่าง ๆ เม่ือการคลังม่ันคงรัฐก็ม่ันคงไปด้วย ขณะเดียวกันก็เป็นการตัดอ านาจผู้น าท้องถิ่น 
ไปในตัวในเรื่องอ านาจเศรษฐกิจ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.105) 

6. การปฏิรูปในด้านการศาล เป็นการปฏิรูปเพ่ือแก้กฎหมายเสียเปรียบ ซ่ึงได้แก่สิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตหรือศาลกงสุล ขณะเดียวกันก็เป็นสัญลักษณ์ของอ านาจรัฐบาลกลางที่สามารถแผ่อ านาจ
การปกครองเข้าไปได้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.105) 

7. การปฏิรูปในด้านอ่ืน  ๆ เช่น การสร้างถนน  การขุดคลอง การมีไฟฟ้า การจัดต้ัง
ไปรษณีย์ การจัดต้ังบริการโทรเลข โทรศัพท์ การธนาคาร การสร้างทางรถไฟ เป็นการสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและการคมนาคม การสื่อสาร เพ่ือเสริมนโยบายการบริหาร และเพ่ือสอดคล้องกับ
การสร้างรัฐชาติใหม่ เช่น การพัฒนาการคมนาคม รถไฟและการขนส่ง การสื่อสาร เช่นโทรเลขและ
โทรศัพท์ ก็เพ่ือการกระชับอ านาจรัฐบาลกลาง ในการสื่อสารและการขนส่งกองก าลังในคราวจ าเป็น  
นอกจากนั้นยังมีผลทางเศรษฐกิจด้วย เพราะการเกิดรถไฟได้น าไปสู่การขนส่งแบบทันสมัย ท าให้มีการ
ขนส่งสินค้าไปขายได้ไกลมากขึ้น  ซ่ึงมีผลท าให้เกิดการเพาะปลูก  เช่น ข้าวมากขึ้น (ลิขิต ธีรเวคิน , 
2550, น.107) 

8. ทีก่ล่าวมาทั้งหมดนี้ย่อมขึ้นอยู่กับการปฏิรูปนโยบายการบริหารและการจัดต้ังสถาบัน
กา รบริ ห าร แบบทันส มัยขึ้น มา  น โยบายรวมศูนย์ อ าน า จ เป็ น สิ่ งจ า เป็ น ส า หรับกา รปฏิ รู ป  
ทางการเมืองและการปกครอง  นโยบายการสร้างสถาบันราชการ ก็เพ่ือการปฏิรูปต่าง ๆ ดังที่กล่าวมา 
โดยมีการต้ังกระทรวงแบบตะวันตกขึ้นมา 12 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงพระคลัง กระทรวงเกษตรพาณิชการ กระทรวงธรรมการ กระทรวงโยธาธิการ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงนครบาล กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงวัง กระทรวงยุทธนาธิการ กระทรวงมรุธาธิการ 
กระทรวงต่าง ๆ เหล่านี้ มีบทบาทอย่างส าคัญ ในกระบวนการรวมศูนย์อ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กระทรวงมหาดไทย  เพราะเป็นกระทรวงที่รับผิดชอบต่อการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยภายใต้การบริหารงานของกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้มีส่วนส าคัญยิ่งที่น าสังคม
สยามซ่ึงประกอบด้วยอาณาเขตและหน่วยการปกครองก่ึงอิสระที่กระจัดกระจายให้เข้าสู่ระบบของรัฐ
ชา ติส มัย ให ม่   โดยรั ฐบ า ลกลา ง ที่ ก รุ งเท พ ฯ สา ม ารถ จะร วบอ า น า จกา รป กครองแล ะ 
การบริหารเข้าเป็นหน่วยเดียวกัน การรวมศูนย์อ านาจดังกล่าว ยังได้อาศัยส่วนเสริมที่ส า คัญจาก
กระทรวงอ่ืนๆ เช่น กระทรวงพระคลัง  เพ่ือการเก็บภาษี หารายได้แก่รัฐบาล กระทรวงกลาโหม 
ในแง่การจัดกองก าลังทหารให้ทันสมัยและเป็นปึกแผ่น  เป็นต้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.106) 

 
สมัยรัชกาลท่ี 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระมหาธีรราชเจ้า) 
ในสมัยรัชกาลที่ 6 แม้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงมีความเห็นว่า  

สังคมไทยยังไม่พร้อมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนทั่วไปยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามพระองค์ก็ได้ทรงให้มีการทดลองการ
ปกครองในร ะบอบประชา ธิป ไตยขึ้ น โดยมี การ จ าลองเมืองขึ้ นมา มีชื่ อเรีย กว่า  “ดุสิ ตธานี” 

สร้างขึ้นเม่ือ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2461  เป็นเมืองเล็ก ๆ มีขนาดพ้ืนที่ 1 ใน 20 เท่าของเมืองจริง 
ประกอบด้วย พระราชวัง ศาลารัฐบาล วัด สถานที่ราชการ โรงทหาร โรงเรียนโรงพยาบาล ตลาด  
ร้านค้า ธนาคาร โรงละคร  ฯลฯ การปกครองดังกล่าว มีการเลือกต้ังรัฐบาล เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มีพรรคการเมือง คือพรรคโบว์สีน้ า เงินและพรรคโบว์แดง และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  
เป็นต้น 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – รัฐประหาร พ.ศ. 2557 
ภายหลังการวางรากฐานในการก้าวสู่ความทันสมัยในสมัยรัชกาลที่ 4 การปฏิรูปการบริหาร

ราชการแผ่นดิน การปฏิรูปประเทศเข้าสู่ความทันสมัย และการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 
เพ่ือให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา และสามารถอ่านออกเขียนได้ ประชาชนได้มีโอกาสเดินทางไป
ศึกษาต่อยังประเทศตะวันตก ท าให้คนไทยบางกลุ่มที่ได้รับการศึกษาตามแบบตะวันตก และได้รับเอา
กระแสความคิดเก่ียวกับการเมืองสมัยใหม่ในระบอบประชาธิปไตย ที่ยึดถือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศมาจากตะวันตก  และมีความต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เกิดขึ้น  จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีคณะนายทหารชุดกบฏ ร.ศ.130 ซ่ึงมีความคิดที่จะปฏิบัติการ
ดังกล่าวให้บรรลุความมุ่งหมาย แต่ไม่ส าเร็จ เพราะถูกจับได้เสียก่อนเม่ือ พ.ศ. 2454 ในตอนต้นรัชกาลที่ 
6 อย่างไรก็ตามเหตุการณ์กบฏในครั้งนี้ มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเริ่มส่อลางให้เห็นถึงความต่ืนตัว
ในทางความคิดของขบวนการทางการเมืองซ่ึงต้องท าการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพยายามปูพ้ืนฐาน
การปกครองในระบอบรัฐสภา และทรงมีพระราชด าริที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชน แต่
เนื่องจากกระแสต่อต้านซ่ึงมาจากขุนนางและเจ้านายบางส่วน และจากค าคัดค้านของที่ปรึกษาว่ายังไม่
พร้อมนั้น ท าให้พระราชประสงค์ของพระองค์ไม่บรรลุผลทันต่อเวลา  และกระแสการเรียกร้องระบอบ
การปกครองระบบประชาธิปไตย ซ่ึงเกิดขึ้นเม่ือ  24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.130) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย 

ที่มา: www.m-culture.go.th 
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ในด้านต่าง ๆ เม่ือการคลังม่ันคงรัฐก็ม่ันคงไปด้วย ขณะเดียวกันก็เป็นการตัดอ านาจผู้น าท้องถิ่น 
ไปในตัวในเรื่องอ านาจเศรษฐกิจ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.105) 

6. การปฏิรูปในด้านการศาล เป็นการปฏิรูปเพ่ือแก้กฎหมายเสียเปรียบ ซ่ึงได้แก่สิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตหรือศาลกงสุล ขณะเดียวกันก็เป็นสัญลักษณ์ของอ านาจรัฐบาลกลางที่สามารถแผ่อ านาจ
การปกครองเข้าไปได้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.105) 

7. การปฏิรูปในด้านอ่ืน  ๆ เช่น การสร้างถนน  การขุดคลอง การมีไฟฟ้า การจัดต้ัง
ไปรษณีย์ การจัดต้ังบริการโทรเลข โทรศัพท์ การธนาคาร การสร้างทางรถไฟ เป็นการสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและการคมนาคม การสื่อสาร เพ่ือเสริมนโยบายการบริหาร และเพ่ือสอดคล้องกับ
การสร้างรัฐชาติใหม่ เช่น การพัฒนาการคมนาคม รถไฟและการขนส่ง การสื่อสาร เช่นโทรเลขและ
โทรศัพท์ ก็เพ่ือการกระชับอ านาจรัฐบาลกลาง ในการสื่อสารและการขนส่งกองก าลังในคราวจ าเป็น  
นอกจากนั้นยังมีผลทางเศรษฐกิจด้วย เพราะการเกิดรถไฟได้น าไปสู่การขนส่งแบบทันสมัย ท าให้มีการ
ขนส่งสินค้าไปขายได้ไกลมากขึ้น  ซ่ึงมีผลท าให้เกิดการเพาะปลูก  เช่น ข้าวมากขึ้น (ลิขิต ธีรเวคิน , 
2550, น.107) 

8. ทีก่ล่าวมาทั้งหมดนี้ย่อมขึ้นอยู่กับการปฏิรูปนโยบายการบริหารและการจัดต้ังสถาบัน
กา รบริ ห าร แบบทันส มัยขึ้น มา  น โยบายรวมศูนย์ อ าน า จ เป็ น สิ่ งจ า เป็ น ส า หรับกา รปฏิ รู ป  
ทางการเมืองและการปกครอง  นโยบายการสร้างสถาบันราชการ ก็เพ่ือการปฏิรูปต่าง ๆ ดังที่กล่าวมา 
โดยมีการต้ังกระทรวงแบบตะวันตกขึ้นมา 12 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงพระคลัง กระทรวงเกษตรพาณิชการ กระทรวงธรรมการ กระทรวงโยธาธิการ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงนครบาล กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงวัง กระทรวงยุทธนาธิการ กระทรวงมรุธาธิการ 
กระทรวงต่าง ๆ เหล่านี้ มีบทบาทอย่างส าคัญ ในกระบวนการรวมศูนย์อ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กระทรวงมหาดไทย  เพราะเป็นกระทรวงที่รับผิดชอบต่อการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยภายใต้การบริหารงานของกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้มีส่วนส าคัญยิ่งที่น าสังคม
สยามซ่ึงประกอบด้วยอาณาเขตและหน่วยการปกครองก่ึงอิสระที่กระจัดกระจายให้เข้าสู่ระบบของรัฐ
ชา ติส มัย ให ม่   โดยรั ฐบ า ลกลา ง ที่ ก รุ งเท พ ฯ สา ม ารถ จะร วบอ า น า จกา รป กครองแล ะ 
การบริหารเข้าเป็นหน่วยเดียวกัน การรวมศูนย์อ านาจดังกล่าว ยังได้อาศัยส่วนเสริมที่ส า คัญจาก
กระทรวงอ่ืนๆ เช่น กระทรวงพระคลัง  เพ่ือการเก็บภาษี หารายได้แก่รัฐบาล กระทรวงกลาโหม 
ในแง่การจัดกองก าลังทหารให้ทันสมัยและเป็นปึกแผ่น  เป็นต้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.106) 

 
สมัยรัชกาลท่ี 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระมหาธีรราชเจ้า) 
ในสมัยรัชกาลที่ 6 แม้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงมีความเห็นว่า  

สังคมไทยยังไม่พร้อมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนทั่วไปยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามพระองค์ก็ได้ทรงให้มีการทดลองการ
ปกครองในร ะบอบประชา ธิป ไตยขึ้ น โดยมี การ จ าลองเมืองขึ้ นมา มีชื่ อเรีย กว่า  “ดุสิ ตธานี” 

สร้างขึ้นเม่ือ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2461  เป็นเมืองเล็ก ๆ มีขนาดพ้ืนที่ 1 ใน 20 เท่าของเมืองจริง 
ประกอบด้วย พระราชวัง ศาลารัฐบาล วัด สถานที่ราชการ โรงทหาร โรงเรียนโรงพยาบาล ตลาด  
ร้านค้า ธนาคาร โรงละคร  ฯลฯ การปกครองดังกล่าว มีการเลือกต้ังรัฐบาล เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มีพรรคการเมือง คือพรรคโบว์สีน้ า เงินและพรรคโบว์แดง และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  
เป็นต้น 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – รัฐประหาร พ.ศ. 2557 
ภายหลังการวางรากฐานในการก้าวสู่ความทันสมัยในสมัยรัชกาลที่ 4 การปฏิรูปการบริหาร

ราชการแผ่นดิน การปฏิรูปประเทศเข้าสู่ความทันสมัย และการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 
เพ่ือให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา และสามารถอ่านออกเขียนได้ ประชาชนได้มีโอกาสเดินทางไป
ศึกษาต่อยังประเทศตะวันตก ท าให้คนไทยบางกลุ่มที่ได้รับการศึกษาตามแบบตะวันตก และได้รับเอา
กระแสความคิดเก่ียวกับการเมืองสมัยใหม่ในระบอบประชาธิปไตย ที่ยึดถือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศมาจากตะวันตก  และมีความต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เกิดขึ้น  จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีคณะนายทหารชุดกบฏ ร.ศ.130 ซ่ึงมีความคิดที่จะปฏิบัติการ
ดังกล่าวให้บรรลุความมุ่งหมาย แต่ไม่ส าเร็จ เพราะถูกจับได้เสียก่อนเม่ือ พ.ศ. 2454 ในตอนต้นรัชกาลที่ 
6 อย่างไรก็ตามเหตุการณ์กบฏในครั้งนี้ มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเริ่มส่อลางให้เห็นถึงความต่ืนตัว
ในทางความคิดของขบวนการทางการเมืองซ่ึงต้องท าการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพยายามปูพ้ืนฐาน
การปกครองในระบอบรัฐสภา และทรงมีพระราชด าริที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชน แต่
เนื่องจากกระแสต่อต้านซ่ึงมาจากขุนนางและเจ้านายบางส่วน และจากค าคัดค้านของที่ปรึกษาว่ายังไม่
พร้อมนั้น ท าให้พระราชประสงค์ของพระองค์ไม่บรรลุผลทันต่อเวลา  และกระแสการเรียกร้องระบอบ
การปกครองระบบประชาธิปไตย ซ่ึงเกิดขึ้นเม่ือ  24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น.130) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย 
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การเมืองไทยช่วงหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – 2500   
หลังจากคณะราษฎรท าการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชไปสู่การเมืองการ

ปกครองแบบป ระชา ธิป ไตย โดย มีพร ะมหา กษั ตริ ย์ ท ร ง เป็ นป ร ะมุข  ภา ย ใ ต้รั ฐธ ร รมนู ญ   
ประเทศไทย มีกา รปกครองใน ระบบรั ฐสภา เป็ นครั้ ง แร ก โดย มีพระยามโนป กร ณ์ นิ ติธ า ดา 
เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกจากการแต่งต้ังของคณะราษฎร  ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
ได้พระราชทานรัฐธรรมนูญให้เม่ือวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475   

ต่อมาหลังจากที่พระยามโนปกรณ์นิติธาดาด า รงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นเวลา  1 ปี   
แต่ด้วยการกล่าวอ้างของพระยาพหลพลพยุหเสนาว่าจะมีการน าระบอบการปก ครองแบเก่ามาใช้
(ระบอบกษัตริย์) พระยาพหลพลพยุหเสนาจึงได้ท าการรั ฐประหารเม่ือวันที่  20 มิถุนายน 2476  
และด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน 

หลังจากนั้นเกิดเหตุกบฏจากกลุ่มอ านาจเก่าและกลุ่มที่ไม่พอใจกับการปกครองระบอบนี้
หลายครั้ง ซ่ึงได้แก่ เม่ือวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 ได้เกิดเหตุการณ์กบฏบวรเดชขึ้น นับเป็นการกบฏ
ครั้งแรกในประวัติศาสตร์ไทย หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 สาเหตุมาจากความ
ขัดแย้งระหว่างระบอบเก่าและระบอบใหม่  น าไปสู่การน าก าลังทหารก่อกบฏโดย พระวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าบวรเดช แต่ฝ่ายรัฐบาลสามารถปราบปรามไว้ได้ ส่วนพระองค์เจ้าบวรเดชหัวหน้าคณะกบฏ
และพระชายาได้หนีไปยังประเทศกัมพูชา ต่อมาในวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2478 ได้เกิดเหตุการณ์กบฏ
นายสิบขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มุ่งหวังที่จะอัญเชิญพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเสด็จกลับคืนสู่ประเทศไทยและเสด็จขึ้นครองราชย์อีกครั้ง แต่เนื่องจาก
รัฐบาลล่วงรู้ก่อน จึงสามารถปราบปรามได้ส าเร็จ 

หลังจากที่พระยาพหลพลพยุหเสนา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 5 ปี 6 เดือน ก็
ได้ลาออกจากต าแหน่ง เนื่องจากเหตุผลเรื่องสุขภาพ จึงเป็นเหตุให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ด ารง
ต า แหน่ งนา ยกรั ฐมนตรีคน ต่อมา  ในช่ ว งการด า รงต า แหน่ งนา ยกรั ฐมนตรีของจอมพล  ป .  
ได้เกิดเหตุการณ์กบฏขึ้น โดยการน าของพระยาทรงสุรเดช ในวันที่ วันที่  29 มกราคม พ.ศ. 2482   
แต่กระท าการไม่ส าเร็จ  พระยาทรงสุรเดชได้ถูกค าสั่งให้พ้นจากราชการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ านาญ  
และบังคับให้เดินทางออกนอกประเทศไปยังประเทศกัมพูชา และไม่มีโอกาสได้กลับประเทศไทย 
อีกเลย นโยบายที่ส า คัญของจอมพล ป. ในขณะนั้น  คือนโยบายรัฐนิ ยม ซ่ึงเป็นนโยบายรักชาติ   
ท าให้มีการรณรงค์ต่อต้านคนจีน เหตุเพราะในยุคนั้นคนจีนที่เดินทางมาจากโพ้นทะเลจ านวนมา กเข้ามา
ท าการค้าจนเป็นล่ าเป็นสัน คุมเศรษฐกิจในประเทศไทย ท าให้มีการรณรงค์ กินของไทยใช้ของไทย 
สนับสนุนของที่คนไทยท าขึ้นเอง นอกจากนี้จอมพล ป. ยังมีนโยบายเข้าร่วมกับญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 และประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริ กาและอังกฤษ จน เป็น เหตุ ให้ต้องพ้นจากต า แหน่ ง
นายกรัฐมนตรี และตกเป็นอาชญากรสงครามเม่ือญี่ปุ่นแ พ้สงคราม หลังจากที่ได้บริหารประเทศมาเป็น
เวลา 5 ปี 6 เดือน ถึงแม้ว่าประเทศไทยภายใต้การน าของจอมพล ป. ได้เลือกอยู่ข้างญี่ปุ่น แต่ปรากฏว่า
ประเทศไทยในตอนนั้น ได้มีผู้ที่ต่อต้านการเข้าร่วมกับญี่ปุ่นของจอมพล ป. ได้แก่ ขบวนการเสรีไทย  น า

โดยนายปรีดี พนมยง  ประกอบกับมรว.เสนีย์ ปราโมช เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  ได้
ปฏิเสธที่จะส่งสาสน์ประกาศสงครามให้กับสหรัฐอเมริกา ท าให้ชาวไทยหลุดพ้นจากการกระท าของจอม
พล ป.  ในฐานะประเทศผู้แพ้สงคราม 

หลังสงครามทหารได้สูญเสียความเชื่อถือลงไปมาก ท าให้ฝ่ายพลเรือนได้เข้ามาด ารง
ต าแหน่ งนายกรัฐมนตรี ได้แก่ นายควง อภัย วงศ์  น ายทวี   บุณยเกตุ   ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช  
นายปรีดี  พนมยงค์  หลวงธ ารงนาวาสวัสด์ิ  แต่ว่าการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของฝ่ายพลเรือน  
ก็ด ารงอยู่ได้ไม่นาน ประมาณ 3 ปีเศษ ฝ่ายทหารก็กลับมาเรียกร้องบทบาทในการเป็นผู้น าทางการเมือง
คืน  นั่ น คือการ รั ฐป ระหา รในปี  2490 โ ดยคณ ะรัฐปร ะห ารที่ น า โดย  พลโทผิ น  ชุณ หะวัณ  
พันเอกหลวงกาจ กาจสงคราม พันเอกเผ่า ศรียานนท์ พันเอกสฤษด์ิ ธนะรัตน์ โดยอ้างว่า รัฐบาลไม่
สามารถแก้ ไขปัญหาต่าง ๆ  ที่ เกิดขึ้น ได้เกิดกา รทุ จริ ตคอรัปชั่น  เกิดปัญ หา เศรษฐกิจตกต่ า  
และเหตุการณ์สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอนันทมหิดล จึงได้น าก าลังทหารเข้ายึดอ านาจ
จากปกครองจากรัฐบาล  และให้นายควง อภัยวงค์ หัวหน้าพรรคฝ่ายค้านด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
แต่ในที่สุดก็ถูกบีบให้ออกจากต าแหน่งจากกลุ่มทหารผู้มีอ านาจในขณะนั้น หลังจากที่อยู่ในต าแหน่งได้
เพียง 6 เดือน หลังจากนั้นจอมพล ป. ก็ขึ้นด ารงต าแหน่งในฐานะนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ในช่วงนี้ เกิด
การกบฏขึ้นอีก 4 ครั้ง ได้แก่ กบฏเสนาธิการ กบฏแบ่งแยกดินแดน กบฏวังหลวง กบฏแมนฮัตตัน แต่
รัฐบาลจอมพล ป. ก็สามารถปราบปรามได้ส าเร็จ 

หลังจ ากเห ตุกา รณ์กบฏแมนฮัตตัน คณะรัฐประหารได้ท ากา รรัฐประหารอีกครั้ ง  
ในปี 2494 ที่เรียกได้ว่าเป็นการยึดอ านาจตัวเองของคณะรัฐประหาร โดยอ้างว่าไม่ได้รับความสะดวกใน
การบริหารราชการแผ่นดิน และภัยคุมคามจากคอมมิวนิสต์ จอมพล ป. ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
เป็นเวลาถึง 9 ปี 6 เดือน จนกระทั่งถูกยึดอ านาจโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์  ในปี 2500 ท าให้ 
จอมพล ป. ต้องหนีไปกัมพูชาและต่อมาได้ขอลี้ภัยทางการเมืองอยู่ที่ญี่ปุ่น และอยู่จนถึงอสัญกรรม 

การเมืองไทยช่วงหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2500 – 2557   
ภายหลังการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัตน์ ในปี 2500  นายพจน์ สารสิน  

ก็ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 90 วัน แล้วจึงมีการเลือกต้ังทั่วไป ภายหลังการเลือกต้ัง  
จอมพลถนอม  กิตติขจร ภายใต้การสนับสนุนของจอมพลสฤษด์ิได้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาในปี 2501 
การเมืองในรัฐสภาไม่สงบ  เนื่องจากบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเรียกร้องเอาผลประโยชน์จาก
รัฐบาลและมีการขู่ว่า  หากไม่ได้ตามที่ร้องขอจะถอนตัวจากการสนับสนุนรัฐบาล จอมพลถนอม  
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ จึงประกาศลาออก และได้ร่วมกับจอมพลสฤษด์ิ ประกาศยึดอ านาจอีก
ครั้ง  โดยอ้างถึงเหตุความม่ันคงของประเทศ ซ่ึงมีลัทธิคอมมิวนิสต์ก าลังคุกคาม โดยมีค าสั่งคณะปฏิวั ติ
ให้ ยกเลิกรัฐธรรมนูญ   ยุบสภา ยกเลิกพรรคการเมือง เป็ นต้น  จอมพลสฤษ ด์ิ ด า รงต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีได้ถึงวันที่ 8 ธันวาคม 2506 และได้ถึงแก่อสัญกรรม  จอมพลถนอม จึงเป็นทายาทรับช่วง
การปกครองเป็นนายกรัฐมนตรีแทน  
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การเมืองไทยช่วงหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – 2500   
หลังจากคณะราษฎรท าการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชไปสู่การเมืองการ

ปกครองแบบป ระชา ธิป ไตย โดย มีพร ะมหา กษั ตริ ย์ ท ร ง เป็ นป ร ะมุข  ภา ย ใ ต้รั ฐธ ร รมนู ญ   
ประเทศไทย มีกา รปกครองใน ระบบรั ฐสภา เป็ นครั้ ง แร ก โดย มีพระยามโนป กร ณ์ นิ ติธ า ดา 
เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกจากการแต่งต้ังของคณะราษฎร  ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
ได้พระราชทานรัฐธรรมนูญให้เม่ือวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475   

ต่อมาหลังจากที่พระยามโนปกรณ์นิติธาดาด า รงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นเวลา  1 ปี   
แต่ด้วยการกล่าวอ้างของพระยาพหลพลพยุหเสนาว่าจะมีการน าระบอบการปก ครองแบเก่ามาใช้
(ระบอบกษัตริย์) พระยาพหลพลพยุหเสนาจึงได้ท าการรั ฐประหารเม่ือวันที่  20 มิถุนายน 2476  
และด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน 

หลังจากนั้นเกิดเหตุกบฏจากกลุ่มอ านาจเก่าและกลุ่มที่ไม่พอใจกับการปกครองระบอบนี้
หลายครั้ง ซ่ึงได้แก่ เม่ือวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 ได้เกิดเหตุการณ์กบฏบวรเดชขึ้น นับเป็นการกบฏ
ครั้งแรกในประวัติศาสตร์ไทย หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 สาเหตุมาจากความ
ขัดแย้งระหว่างระบอบเก่าและระบอบใหม่  น าไปสู่การน าก าลังทหารก่อกบฏโดย พระวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าบวรเดช แต่ฝ่ายรัฐบาลสามารถปราบปรามไว้ได้ ส่วนพระองค์เจ้าบวรเดชหัวหน้าคณะกบฏ
และพระชายาได้หนีไปยังประเทศกัมพูชา ต่อมาในวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2478 ได้เกิดเหตุการณ์กบฏ
นายสิบขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มุ่งหวังที่จะอัญเชิญพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเสด็จกลับคืนสู่ประเทศไทยและเสด็จขึ้นครองราชย์อีกครั้ง แต่เนื่องจาก
รัฐบาลล่วงรู้ก่อน จึงสามารถปราบปรามได้ส าเร็จ 

หลังจากที่พระยาพหลพลพยุหเสนา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 5 ปี 6 เดือน ก็
ได้ลาออกจากต าแหน่ง เนื่องจากเหตุผลเรื่องสุขภาพ จึงเป็นเหตุให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ด ารง
ต า แหน่ งนา ยกรั ฐมนตรีคน ต่อมา  ในช่ ว งการด า รงต า แหน่ งนา ยกรั ฐมนตรีของจอมพล  ป .  
ได้เกิดเหตุการณ์กบฏขึ้น โดยการน าของพระยาทรงสุรเดช ในวันที่ วันที่  29 มกราคม พ.ศ. 2482   
แต่กระท าการไม่ส าเร็จ  พระยาทรงสุรเดชได้ถูกค าสั่งให้พ้นจากราชการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ านาญ  
และบังคับให้เดินทางออกนอกประเทศไปยังประเทศกัมพูชา และไม่มีโอกาสได้กลับประเทศไทย 
อีกเลย นโยบายที่ส า คัญของจอมพล ป. ในขณะนั้น  คือนโยบายรัฐนิ ยม ซ่ึงเป็นนโยบายรักชาติ   
ท าให้มีการรณรงค์ต่อต้านคนจีน เหตุเพราะในยุคนั้นคนจีนที่เดินทางมาจากโพ้นทะเลจ านวนมา กเข้ามา
ท าการค้าจนเป็นล่ าเป็นสัน คุมเศรษฐกิจในประเทศไทย ท าให้มีการรณรงค์ กินของไทยใช้ของไทย 
สนับสนุนของที่คนไทยท าขึ้นเอง นอกจากนี้จอมพล ป. ยังมีนโยบายเข้าร่วมกับญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 และประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริ กาและอังกฤษ จน เป็น เหตุ ให้ต้องพ้นจากต า แหน่ ง
นายกรัฐมนตรี และตกเป็นอาชญากรสงครามเม่ือญี่ปุ่นแ พ้สงคราม หลังจากที่ได้บริหารประเทศมาเป็น
เวลา 5 ปี 6 เดือน ถึงแม้ว่าประเทศไทยภายใต้การน าของจอมพล ป. ได้เลือกอยู่ข้างญี่ปุ่น แต่ปรากฏว่า
ประเทศไทยในตอนนั้น ได้มีผู้ที่ต่อต้านการเข้าร่วมกับญี่ปุ่นของจอมพล ป. ได้แก่ ขบวนการเสรีไทย  น า

โดยนายปรีดี พนมยง  ประกอบกับมรว.เสนีย์ ปราโมช เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  ได้
ปฏิเสธที่จะส่งสาสน์ประกาศสงครามให้กับสหรัฐอเมริกา ท าให้ชาวไทยหลุดพ้นจากการกระท าของจอม
พล ป.  ในฐานะประเทศผู้แพ้สงคราม 

หลังสงครามทหารได้สูญเสียความเชื่อถือลงไปมาก ท าให้ฝ่ายพลเรือนได้เข้ามาด ารง
ต าแหน่ งนายกรัฐมนตรี ได้แก่ นายควง อภัย วงศ์  น ายทวี   บุณยเกตุ   ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช  
นายปรีดี  พนมยงค์  หลวงธ ารงนาวาสวัสด์ิ  แต่ว่าการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของฝ่ายพลเรือน  
ก็ด ารงอยู่ได้ไม่นาน ประมาณ 3 ปีเศษ ฝ่ายทหารก็กลับมาเรียกร้องบทบาทในการเป็นผู้น าทางการเมือง
คืน  นั่ น คือการ รั ฐป ระหา รในปี  2490 โ ดยคณ ะรัฐปร ะห ารที่ น า โดย  พลโทผิ น  ชุณ หะวัณ  
พันเอกหลวงกาจ กาจสงคราม พันเอกเผ่า ศรียานนท์ พันเอกสฤษด์ิ ธนะรัตน์ โดยอ้างว่า รัฐบาลไม่
สามารถแก้ ไขปัญหาต่าง ๆ  ที่ เกิดขึ้น ได้เกิดกา รทุ จริ ตคอรัปชั่น  เกิดปัญ หา เศรษฐกิจตกต่ า  
และเหตุการณ์สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอนันทมหิดล จึงได้น าก าลังทหารเข้ายึดอ านาจ
จากปกครองจากรัฐบาล  และให้นายควง อภัยวงค์ หัวหน้าพรรคฝ่ายค้านด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
แต่ในที่สุดก็ถูกบีบให้ออกจากต าแหน่งจากกลุ่มทหารผู้มีอ านาจในขณะนั้น หลังจากที่อยู่ในต าแหน่งได้
เพียง 6 เดือน หลังจากนั้นจอมพล ป. ก็ขึ้นด ารงต าแหน่งในฐานะนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ในช่วงนี้ เกิด
การกบฏขึ้นอีก 4 ครั้ง ได้แก่ กบฏเสนาธิการ กบฏแบ่งแยกดินแดน กบฏวังหลวง กบฏแมนฮัตตัน แต่
รัฐบาลจอมพล ป. ก็สามารถปราบปรามได้ส าเร็จ 

หลังจ ากเห ตุกา รณ์กบฏแมนฮัตตัน คณะรัฐประหารได้ท ากา รรัฐประหารอีกครั้ ง  
ในปี 2494 ที่เรียกได้ว่าเป็นการยึดอ านาจตัวเองของคณะรัฐประหาร โดยอ้างว่าไม่ได้รับความสะดวกใน
การบริหารราชการแผ่นดิน และภัยคุมคามจากคอมมิวนิสต์ จอมพล ป. ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
เป็นเวลาถึง 9 ปี 6 เดือน จนกระทั่งถูกยึดอ านาจโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์  ในปี 2500 ท าให้ 
จอมพล ป. ต้องหนีไปกัมพูชาและต่อมาได้ขอลี้ภัยทางการเมืองอยู่ที่ญี่ปุ่น และอยู่จนถึงอสัญกรรม 

การเมืองไทยช่วงหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2500 – 2557   
ภายหลังการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัตน์ ในปี 2500  นายพจน์ สารสิน  

ก็ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 90 วัน แล้วจึงมีการเลือกต้ังทั่วไป ภายหลังการเลือกต้ัง  
จอมพลถนอม  กิตติขจร ภายใต้การสนับสนุนของจอมพลสฤษด์ิได้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาในปี 2501 
การเมืองในรัฐสภาไม่สงบ  เนื่องจากบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเรียกร้องเอาผลประโยชน์จาก
รัฐบาลและมีการขู่ว่า  หากไม่ได้ตามที่ร้องขอจะถอนตัวจากการสนับสนุนรัฐบาล จอมพลถนอม  
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ จึงประกาศลาออก และได้ร่วมกับจอมพลสฤษด์ิ ประกาศยึดอ านาจอีก
ครั้ง  โดยอ้างถึงเหตุความม่ันคงของประเทศ ซ่ึงมีลัทธิคอมมิวนิสต์ก าลังคุกคาม โดยมีค าสั่งคณะปฏิวั ติ
ให้ ยกเลิกรัฐธรรมนูญ   ยุบสภา ยกเลิกพรรคการเมือง เป็ นต้น  จอมพลสฤษ ด์ิ ด า รงต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีได้ถึงวันที่ 8 ธันวาคม 2506 และได้ถึงแก่อสัญกรรม  จอมพลถนอม จึงเป็นทายาทรับช่วง
การปกครองเป็นนายกรัฐมนตรีแทน  
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หลังจากนั้นประเทศไทยก็ว่างเว้นจากเสรีภาพทางการเมืองเป็นเวลาถึง 10 ปี  จนกระทั่ง
เม่ือรัฐธรรมนูญปีพ.ศ. 2511 ร่างเสร็จและมีการประกาศใช้ จึงได้มีการเลือกต้ังและจอมพลถนอมก็ได้
เป็นนายกรัฐมนตรีจากเสียงสนับสนุนจากสภา  ต่อมาได้มีการเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ 
ตามที่จอมพลถนอมได้เคยสัญญาไว้ในช่ วงเลื อกต้ัง แ ต่กลับไม่ได้รับการตอบแทนดังที่ สัญญาไว้   
มีการขู่ว่าจะลาออกของเหล่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็นเหตุให้จอมพลถนอม ไม่อาจควบคุม
สถานการณ์ในสภาผู้แทนราษฎรไว้ได้  จึงท าการยึดอ านาจตนเอง ในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514  
หลังจากนั้นจอมพลถนอมก็บริหารประเทศร่วมกับจอมพลประภาส จารุเสถียร  แต่กลับไม่สามารถ
ควบคุมเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ จนถึงกลับต้องผลักดันพันเอกณรงค์  กิตติขจร บุตรชายของตนและเป็นบุตร
เขยของจอมพลประภาสขึ้นสืบต่ออ านาจ  ซ่ึงพันเอกณรงค์ ในฐานะรองเลขาธิการคณะกรรมการตรวจ
และติดตามผลการปฏิบัติราชการ ได้ใช้อ านาจของตนบั่นทอนอ านาจอ่ืน ๆ เช่น สั่งจับนักธุรกิจที่ค้าของ
หนีภาษี และสอบสวนข้าราชการที่เก่ียวข้อง  ไม่เว้นแม้แต่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ท าให้กลุ่มอ านาจต่าง ๆ 
เริ่มแสดงท่าทีไม่ยอมรับอ านาจ ถนอม – ประภาส – ณรงค์  

ต่อมาตัวแปรที่ส า คัญทางการเมืองได้เกิดขึ้นมา นั่นคือ “ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่ ง
ประเทศไทย” อันเป็นการรวมตัวกันของนิสิตนักศึกษาหรือที่เรียกกันว่า ปัญญาชน ซ่ึงเป็นกลุ่มคนที่
ประชาชนยอมรับ  ท าให้สามารถที่จะสร้างศักยภาพให้เกิดขึ้นได้ ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาฯ ซ่ึงมีนายธีร
ยุทธ บุญมี เป็ นเลขาธิการ เริ่มแสดงบทบาททางการเมืองขึ้น โดยการรณรงค์ต่อ ต้านสินค้าญี่ปุ่ น  
การคัดค้านประกาศคณะปฏิวัติ  ซ่ึงนับเป็นชัยชนะของกลุ่มนิสิตนักศึกษา และท าให้เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนมากขึ้น (โกวิท วงศ์สุวัฒน์, 2548, น.108-109) 

ต่อมา ได้ เกิดเหตุการณ์เฮลิคอปเตอร์ ตกที่อ า เภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเป็ น
เฮลิคอปเตอร์ที่ เพ่ิงกลับจากการล่าสัตว์ในเขตป่าสงวนที่ทุ่งใหญ่นเรศวร จังหวัดกาญจนบุรี ท าให้ซาก
สัตว์กระจายไปทั่ว จากเหตุการณ์นี้  ได้มีนักศึกษามหาวิทยาลัยจ านวนหนึ่ง ได้เขียนบทความถากถางถึง
เหตุการณ์ดังกล่าวและการต่ออายุราชการของจอมพลถนอม ท าให้ถูกคัดชื่อออกจากการเป็นนักศึกษา
มหา วิ ทย า ลั ย ธร รมศา สตร์  จึ งเป็ น เห ตุ ให้ นั ก ศึกษ า เดินขบวน ประท้ ว ง ให้ มห าวิ ท ย าลั ย  
รับนักศึกษาทั้ง 9 คนกลับมาเหมือนเดิม และให้อธิบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ลาออก ต่อมาก็ได้มีการ
เรียกร้องรัฐธรรมนูญ โดยมีการต้ังกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญขึ้น  และมีการแจกใบปลิวเรียกร้อ ง
รฐัธรรมนูญ ที่อนุสาวรีย์ทหารอาสา จนเป็นเหตุให้มีการจับ 13 แกนน า เป็นฉนวนให้เกิดการชุมนุม
ประท้วงกันขึ้นบริเวณลานโพธิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ของเหล่านิสิตนักศึกษา โดยมีจุดประสงค์
เพ่ือให้ปล่อยตัวแกนน าและเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ได้มีการเคลื่อนขบวนผู้ชุมชนไปยังอนุส าวรีย์
ประชาธิปไตย  และต่อมาเคลื่อนมายังบริเวณลานพระบรมรูปทรงม้า ราว 500,000 คน ได้มีการเจรจา
กันระหว่างรัฐบาลและกรรมการของศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย  จนในที่สุดเที่ยงคืนของ
วันที่ 13 ตุลาคม 2516  รัฐบาลก็ได้ปล่อยตัวแกนน าทั้ง 13 คน และรับรองว่าจะประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ภายใน 1 ปี   

เหตุการณ์ปะทะได้เกิดขึ้นเม่ือเช้ าของวันที่  14 ตุลาคม 2516  เนื่องจากการสื่อสาร
ผิดพลาด หลังจากมีการประกาศสลายการชุมนุมแล้ว  ผู้ชุมนุมบางส่วนได้เดินทางกลับ แต่ปรากฏว่าถูก
ปิดก้ัน  ท าให้ ผู้ชุมนุ มบางส่วนพยายามจะปีนรั้ วหนี เม่ือข่าวการปะทะกระจ ายอ อกไป ก็ท าให้ 
ผู้ชุมนุมที่ก าลังเดินทางกลับได้กลับมารวมตัวกันอีกครั้ง โดยเรียกร้องให้พลเอกถนอม กิตติขจ ร ลาออก
จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จนในที่สุดพลเอกถนอม ก็ได้ประกาศลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ใน
ตอนค่ าของวันที่ 14 ตุลาคม 2516 สถานีวิทยุและโทรทัศน์ได้มีการถ่ายทอดกระแสพระราชด ารัส 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือขอให้ทุกฝ่ายอยู่ในความสงบ ทรงโปรดเกล้าฯแต่งต้ังนายสัญญา 
ธรรมศักด์ิ อธิบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นนายกรัฐมนตรี แต่เหตุการณ์ยังไม่สงบ จนกระทั่งได้มีการ
กระจายข่าวว่าพลเอกถนอม พลเอกประภาส และพันเอกณรงค์ ได้เดิ นทางออกนอกประเทศแล้ว 
เหตุการณ์จึงสงบลง 

หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ประเทศไทยก็เข้ าสู่ บรรยากาศของความเป็ น
ประชา ธิปไตยมากขึ้น   มีการร่า งรัฐธรรมนูญ  พ.ศ . 2517 ขึ้น มีพรรคการเมือง มีกา รเลื อกต้ั ง   
มีหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภ าพและประโยชน์ของประชาชนไว้ในบท บัญญัติของรัฐธรรมนูญ    
ซ่ึงเรียกได้ว่าเป็น ยุคประชาธิปไตยแบ่งบาน แต่หลังจากนั้นไม่นานก็ เกิดการณ์นองเลือดอีกครั้ง 
ในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 เหตุเกิดจากการพยายามกลับมาของจอมพลถนอม และจอมพลประภาส  
โดยจอมพลถนอมได้บวชเณรมาจากวัดที่สิงคโปร์ เพ่ือเข้ามาบวชพระในวัดที่ กรุงเทพ น าไปสู่การ
เดินขบวนประท้วงต่อต้านการกลับมาของ 2 ทรราช การชุมนุมเกิดขึ้นที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อีกครั้ง 
แต่ครั้งนี้มหาวิทยาลัยปฏิเสธไม่ยอมให้ใช้สถานที่  ท าให้มีการใช้ก าลังเพ่ือยึดสถานที่  ได้มีการแสดงการ
แขวนคอเพ่ือล้อเลียนทางการเมืองและกระบวนการทางกฎหมายที่มีการจับและแขวนคอผู้ต้องสงสัยว่า
กระท าผิดกฎหมายก่อนหน้านี้  ภาพการแขวนคอได้มีส่วนคล้ายภาพพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์หนึ่ง มี
การตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ และหนังสือพิมพ์ดาวสยาม ซ่ึงเป็นการดูหม่ินพระบรมเดชานุ
ภาพ  ท าให้มีกลุ่มต่อต้านการประท้วงของนักศึกษาเกิดขึ้น ท าให้เกิดการแตกแยกขึ้น จนในที่สุดได้มีการ
ปิ ด ล้ อ ม ม ห า วิ ท ย า ลั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร์   มี ก า ร ต่ อ สู้ กั น ด้ ว ย อ า วุ ธ ปื น  มี ก า ร แ ข ว น ค อ   
การเผา การรุมฆ่านักศึกษาฯลฯ ท าให้มีการยึดอ านาจการเมืองขึ้น โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
น าโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2517 ยุบเลิกรัฐสภา ยกเลิกพรรคการเมืองฯลฯ  
และมีการต้ังนายกรัฐมนตรีพลเรือนขึ้นมาบริหารประเทศ คือ นายธานินทร์ กรัยชิเวียร  

รัฐบาลของนายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีนโยบายในการต่อต่านคอมมิวนิสต์ ปลุกความรู้สึก
ชาตินิยมอย่างสุดโต่ง  ซ่ึงมีผู้ไม่เห็น ด้วยกับนโยบาย ดังกล่าว  จึงท าให้มีการพยายามรัฐประหาร  
ของพลเอกฉลาด หิรัญศิริ แต่ล้มเหลว และได้ถูกลงโทษโดยการยิงเป้า ส่งผลให้เกิดการแตกแยก 
ในหมู่ทหารและมีการต่อต้านรัฐบาลของนายธานินทร์ จนในที่สุดท าให้เกิดรัฐประหารขึ้นอีกครั้ง   
เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซ่ึงน าโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ หลังจากนี้ได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯแต่งต้ัง พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท์ ข้ึนด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ต่อมาได้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2521 มีการจัด ให้มีการเลือกต้ัง และพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท์   
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หลังจากนั้นประเทศไทยก็ว่างเว้นจากเสรีภาพทางการเมืองเป็นเวลาถึง 10 ปี  จนกระทั่ง
เม่ือรัฐธรรมนูญปีพ.ศ. 2511 ร่างเสร็จและมีการประกาศใช้ จึงได้มีการเลือกต้ังและจอมพลถนอมก็ได้
เป็นนายกรัฐมนตรีจากเสียงสนับสนุนจากสภา  ต่อมาได้มีการเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ 
ตามที่จอมพลถนอมได้เคยสัญญาไว้ในช่ วงเลื อกต้ัง แ ต่กลับไม่ได้รับการตอบแทนดังที่ สัญญาไว้   
มีการขู่ว่าจะลาออกของเหล่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็นเหตุให้จอมพลถนอม ไม่อาจควบคุม
สถานการณ์ในสภาผู้แทนราษฎรไว้ได้  จึงท าการยึดอ านาจตนเอง ในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514  
หลังจากนั้นจอมพลถนอมก็บริหารประเทศร่วมกับจอมพลประภาส จารุเสถียร  แต่กลับไม่สามารถ
ควบคุมเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ จนถึงกลับต้องผลักดันพันเอกณรงค์  กิตติขจร บุตรชายของตนและเป็นบุตร
เขยของจอมพลประภาสขึ้นสืบต่ออ านาจ  ซ่ึงพันเอกณรงค์ ในฐานะรองเลขาธิการคณะกรรมการตรวจ
และติดตามผลการปฏิบัติราชการ ได้ใช้อ านาจของตนบั่นทอนอ านาจอ่ืน ๆ เช่น สั่งจับนักธุรกิจที่ค้าของ
หนีภาษี และสอบสวนข้าราชการที่เก่ียวข้อง  ไม่เว้นแม้แต่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ท าให้กลุ่มอ านาจต่าง ๆ 
เริ่มแสดงท่าทีไม่ยอมรับอ านาจ ถนอม – ประภาส – ณรงค์  

ต่อมาตัวแปรที่ส า คัญทางการเมืองได้เกิดขึ้นมา นั่นคือ “ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่ ง
ประเทศไทย” อันเป็นการรวมตัวกันของนิสิตนักศึกษาหรือที่เรียกกันว่า ปัญญาชน ซ่ึงเป็นกลุ่มคนที่
ประชาชนยอมรับ  ท าให้สามารถที่จะสร้างศักยภาพให้เกิดขึ้นได้ ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาฯ ซ่ึงมีนายธีร
ยุทธ บุญมี เป็ นเลขาธิการ เริ่มแสดงบทบาททางการเมืองขึ้น โดยการรณรงค์ต่อ ต้านสินค้าญี่ปุ่ น  
การคัดค้านประกาศคณะปฏิวัติ  ซ่ึงนับเป็นชัยชนะของกลุ่มนิสิตนักศึกษา และท าให้เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนมากขึ้น (โกวิท วงศ์สุวัฒน์, 2548, น.108-109) 

ต่อมา ได้ เกิดเหตุการณ์เฮลิคอปเตอร์ ตกที่อ า เภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเป็ น
เฮลิคอปเตอร์ที่ เพ่ิงกลับจากการล่าสัตว์ในเขตป่าสงวนที่ทุ่งใหญ่นเรศวร จังหวัดกาญจนบุรี ท าให้ซาก
สัตว์กระจายไปทั่ว จากเหตุการณ์นี้  ได้มีนักศึกษามหาวิทยาลัยจ านวนหนึ่ง ได้เขียนบทความถากถางถึง
เหตุการณ์ดังกล่าวและการต่ออายุราชการของจอมพลถนอม ท าให้ถูกคัดชื่อออกจากการเป็นนักศึกษา
มหา วิ ทย า ลั ย ธร รมศา สตร์  จึ งเป็ น เห ตุ ให้ นั ก ศึกษ า เดินขบวน ประท้ ว ง ให้ มห าวิ ท ย าลั ย  
รับนักศึกษาทั้ง 9 คนกลับมาเหมือนเดิม และให้อธิบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ลาออก ต่อมาก็ได้มีการ
เรียกร้องรัฐธรรมนูญ โดยมีการต้ังกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญขึ้น  และมีการแจกใบปลิวเรียกร้อ ง
รฐัธรรมนูญ ที่อนุสาวรีย์ทหารอาสา จนเป็นเหตุให้มีการจับ 13 แกนน า เป็นฉนวนให้เกิดการชุมนุม
ประท้วงกันขึ้นบริเวณลานโพธิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ของเหล่านิสิตนักศึกษา โดยมีจุดประสงค์
เพ่ือให้ปล่อยตัวแกนน าและเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ได้มีการเคลื่อนขบวนผู้ชุมชนไปยังอนุส าวรีย์
ประชาธิปไตย  และต่อมาเคลื่อนมายังบริเวณลานพระบรมรูปทรงม้า ราว 500,000 คน ได้มีการเจรจา
กันระหว่างรัฐบาลและกรรมการของศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย  จนในที่สุดเที่ยงคืนของ
วันที่ 13 ตุลาคม 2516  รัฐบาลก็ได้ปล่อยตัวแกนน าทั้ง 13 คน และรับรองว่าจะประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ภายใน 1 ปี   

เหตุการณ์ปะทะได้เกิดขึ้นเม่ือเช้ าของวันที่  14 ตุลาคม 2516  เนื่องจากการสื่อสาร
ผิดพลาด หลังจากมีการประกาศสลายการชุมนุมแล้ว  ผู้ชุมนุมบางส่วนได้เดินทางกลับ แต่ปรากฏว่าถูก
ปิดก้ัน  ท าให้ ผู้ชุมนุ มบางส่วนพยายามจะปีนรั้ วหนี เม่ือข่าวการปะทะกระจ ายอ อกไป ก็ท าให้ 
ผู้ชุมนุมที่ก าลังเดินทางกลับได้กลับมารวมตัวกันอีกครั้ง โดยเรียกร้องให้พลเอกถนอม กิตติขจ ร ลาออก
จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จนในที่สุดพลเอกถนอม ก็ได้ประกาศลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ใน
ตอนค่ าของวันที่ 14 ตุลาคม 2516 สถานีวิทยุและโทรทัศน์ได้มีการถ่ายทอดกระแสพระราชด ารัส 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือขอให้ทุกฝ่ายอยู่ในความสงบ ทรงโปรดเกล้าฯแต่งต้ังนายสัญญา 
ธรรมศักด์ิ อธิบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นนายกรัฐมนตรี แต่เหตุการณ์ยังไม่สงบ จนกระทั่งได้มีการ
กระจายข่าวว่าพลเอกถนอม พลเอกประภาส และพันเอกณรงค์ ได้เดิ นทางออกนอกประเทศแล้ว 
เหตุการณ์จึงสงบลง 

หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ประเทศไทยก็เข้ าสู่ บรรยากาศของความเป็ น
ประชา ธิปไตยมากขึ้น   มีการร่า งรัฐธรรมนูญ  พ.ศ . 2517 ขึ้น มีพรรคการเมือง มีกา รเลื อกต้ั ง   
มีหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภ าพและประโยชน์ของประชาชนไว้ในบท บัญญัติของรัฐธรรมนูญ    
ซ่ึงเรียกได้ว่าเป็น ยุคประชาธิปไตยแบ่งบาน แต่หลังจากนั้นไม่นานก็ เกิดการณ์นองเลือดอีกครั้ง 
ในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 เหตุเกิดจากการพยายามกลับมาของจอมพลถนอม และจอมพลประภาส  
โดยจอมพลถนอมได้บวชเณรมาจากวัดที่สิงคโปร์ เพ่ือเข้ามาบวชพระในวัดที่ กรุงเทพ น าไปสู่การ
เดินขบวนประท้วงต่อต้านการกลับมาของ 2 ทรราช การชุมนุมเกิดขึ้นที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อีกครั้ง 
แต่ครั้งนี้มหาวิทยาลัยปฏิเสธไม่ยอมให้ใช้สถานที่  ท าให้มีการใช้ก าลังเพ่ือยึดสถานที่  ได้มีการแสดงการ
แขวนคอเพ่ือล้อเลียนทางการเมืองและกระบวนการทางกฎหมายที่มีการจับและแขวนคอผู้ต้องสงสัยว่า
กระท าผิดกฎหมายก่อนหน้านี้  ภาพการแขวนคอได้มีส่วนคล้ายภาพพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์หนึ่ง มี
การตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ และหนังสือพิมพ์ดาวสยาม ซ่ึงเป็นการดูหม่ินพระบรมเดชานุ
ภาพ  ท าให้มีกลุ่มต่อต้านการประท้วงของนักศึกษาเกิดขึ้น ท าให้เกิดการแตกแยกขึ้น จนในที่สุดได้มีการ
ปิ ด ล้ อ ม ม ห า วิ ท ย า ลั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร์   มี ก า ร ต่ อ สู้ กั น ด้ ว ย อ า วุ ธ ปื น  มี ก า ร แ ข ว น ค อ   
การเผา การรุมฆ่านักศึกษาฯลฯ ท าให้มีการยึดอ านาจการเมืองขึ้น โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
น าโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2517 ยุบเลิกรัฐสภา ยกเลิกพรรคการเมืองฯลฯ  
และมีการต้ังนายกรัฐมนตรีพลเรือนขึ้นมาบริหารประเทศ คือ นายธานินทร์ กรัยชิเวียร  

รัฐบาลของนายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีนโยบายในการต่อต่านคอมมิวนิสต์ ปลุกความรู้สึก
ชาตินิยมอย่างสุดโต่ง  ซ่ึงมีผู้ไม่เห็น ด้วยกับนโยบาย ดังกล่าว  จึงท าให้มีการพยายามรัฐประหาร  
ของพลเอกฉลาด หิรัญศิริ แต่ล้มเหลว และได้ถูกลงโทษโดยการยิงเป้า ส่งผลให้เกิดการแตกแยก 
ในหมู่ทหารและมีการต่อต้านรัฐบาลของนายธานินทร์ จนในที่สุดท าให้เกิดรัฐประหารขึ้นอีกครั้ง   
เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซ่ึงน าโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ หลังจากนี้ได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯแต่งต้ัง พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท์ ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ต่อมาได้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2521 มีการจัด ให้มีการเลือกต้ัง และพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนัน ท์   
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ก็ได้นายกเป็นรัฐมนตรีอีกครั้ง ในช่วงนี้ได้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขได้ ท าให้พลเอก
เกรี ยง ศัก ด์ิ   ชมะนั นท์  ประกา ศลา ออกจ ากต าแหน่ งน า ยกรั ฐมนตรี  ภ ายหลั งการ ลาออก  
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์  ก็ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายก 
รัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ . 2523  พล เอกเปรมบริหารประเทศ เป็นเวลานานกว่า 8 ปี  
ในช่วงนี้ได้เกิดเหตุการณ์กบฏเมษาฮาวายขึ้นในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 น าโดยพลเอกมนูญ รูปขจร แต่
ไม่ส าเร็จ ในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรมได้มีการยุบสภาและเลือกต้ังใหม่หลายครั้ง แต่ทุกครั้งพรรคการเมือง
ที่ได้รับการเลือกต้ังก็จะเชิญพลเอกเปรม กลับมาเป็นนายกฯ จนกระทั่งในปี 2531 ได้มีการเลือกต้ังอีก
ครั้งและพรรคที่ได้รับการเลือกต้ังมากที่สุด คือพรรคชาติไทย ซ่ึงมีพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ เป็นหัวหน้า
พรรค และได้มีการเชิญพลเอกเปรม เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง แต่พลเอกเปรมปฏิเสธ และขอบคุณ 
พร้อมทั้งขอให้ประชาธิปไตยเดินหน้า  พลเอกชาติชาย จึงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบมา จนกระทั่ง
ในปี พ.ศ. 2534 ได้มีการรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลพลเอกชาติชาย โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (รสช.) น าโดยพลเอกสุจินดา  คราประยูร โดยกล่าวว่ารัฐบาลพลเอกชาติชาย  มีการทุจริต
คอรัปชั่นกันอย่างกว้างขวาง ถึงขั้นเรียกว่า บุฟเฟ่คาบิเน็ต  ภายหลังการรัฐประหารได้เชิญนายอนันท์  
ปันยารชุน มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพ่ือท าการบริหารประเทศ มีการร่างรัฐธรรมนูญ และ
ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2534  มีการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2535 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติให้
น า ยกรั ฐมน ตรี ไ ม่ ต้องมา จ า กก า ร เลื อก ต้ั ง ซ่ึ งเป็ น ฉนวน ให้ เกิ ด เห ตุกา ร ณ์ พ ฤษภ า ท มิ ฬ  
ในปี  พ .ศ . 2535 ซ่ึ งจ า กกา รเลื อก ต้ั งได้ มีกา รต้ั งรั ฐบา ลผสมขึ้ น  โดยนา ยณรง ค์  วงศ์ว รรณ  
หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม ไม่สามารถด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้  เนื่องจากมีรายชื่ออยู่ในบัญชีด า 
กรณีมีความใกล้ชิดกับนักค้ายาเสพติด  ดังนั้นพรรคร่วมรัฐบาลจึงได้เชิญ พลเอกสุจินดา  คราประยูร ขึ้น
เป็นนายกรัฐมนตรี ก่อให้เกิดความไม่พอใจเป็นอย่างมาก  เพราะก่อนหน้าพลเอกสุจินดา ไ ด้กล่าวว่าจะ
ไม่รับต าแหน่งนายกฯ จึงท าให้เหล่าพรรคการเมืองต่าง ๆ นิสิตนักศึกษาและประชาชน ชุมนุมประท้วง
การเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าว  และเรียกร้องให้มีการแก้รัฐธรรมนูญ เพราะมองว่าเป็นการสืบต่ออ านาจของ 
รสช.  

การประท้วงเข้มข้นขึ้น ภายหลังที่ ร้อยตรีฉลาด วรฉัตร และพลตรีจ าลอง  ศรีเมือง 
ประกาศอดอาหารประท้วง ท าให้มีผู้ชุมนุมเพ่ิมมากขึ้น การชุมชุมในครั้งนี้  ชนชั้นกลางเริ่มมีบทบาท
ส าคัญ  มีการกระจายข่าวกันอย่างแพร่หลายในผู้ชุมนุมผ่านโทรศัพท์มือถือ รัฐบาลไม่สามารถปิดก้ันการ
กระจายข่าวได้ จนได้รับฉายาว่า “ม๊อปมือถือ” ต่อมาได้มีการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับแกนน า ท าให้ผู้
ชุมนุมสลายการชุมนุมชั่วคราว  แต่เนื่องจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญมีท่าทีว่าจะยืดเยื้อออกไป ท าให้ผู้
ชุมชนกลับมารวมตัวกันอีกครั้ง เป็นจ านวนกว่า 400,000 คน ได้มีการส่งก าลังเข้าสลายการชุมนุม   
ท าให้ผู้ชุมนุมโต้ตอบด้วยการท าลายสัญญาณไฟจาราจร ป้อมยาม ป้อมต ารวจ ในที่สุดเหตุการณ์นี้ก็ได้
คลี่คลายลงด้วยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยพระองค์ได้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯให้ พลเอกสุจินดา คราประยูร และ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง  เข้าเฝ้าใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท เพ่ือ
เตือนสติ ภายหลังการเข้าเฝ้าฯ พลเอกสุจินดา ก็ประกาศลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และได้ มี

การแต่งต้ังนายอนันท์  ปันยารชุนเพ่ือด ารงต าแหน่งนายกฯ ต่อมาได้มีการเลือกต้ัง ปรากฏว่าพรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับเลือกต้ังมากที่สุด สามารถจัดต้ังรัฐบาลผสม ส่งผลให้นายชวน  หลีกภัย หัวหน้าพรรค
เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวได้ท าให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็น
รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นจากความต้องการของประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผ่านมา  รวมทั้ง
กระบวนการยกร่าง ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ   และมีการท าประชาพิจารณ์
อย่างกว้างขวาง ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างและแสดงความคิดเห็นมาก
ที่สุด ท าให้ได้รับสมญานามว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้พยายามปฏิรูป
การเมืองโดยเพ่ิมประสิทธิภาพของประชาชน มีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนด้านต่าง ๆ   

รัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย บริหารประเทศอยู่ได้ 2 ปี 7 เดือน ก็เกิดความขัดแย้งขึ้น
ระหว่างสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาล ท าให้สมาชิกลาออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล และจากกรณี สปก.
4-01 กา รปฏิ รูปที่ ดิน โดยการ จั ดสรรที่ ดิน และออกเอกสา รส าคัญ ให้ แ ก่ เกษตรกรผู้ ย ากจน  
แต่ปรากฏว่าผู้รับ สปก. 4-01 บางคนไม่ใช่เกษตรกร ท าให้นายชวน  หลีกภัยต้องยุบสภาในที่สุด  
และได้มีการเลือกต้ังขึ้น  ผลการเลือกต้ังปรากฏว่าพรรคชาติไทยได้คะแนนสูงสุด ได้เป็นแกนน าในการ
จัดต้ังรัฐบาล ส่งผลให้นายบรรหาร ศิลปะอาชา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อมา นายบรรหาร  
ได้มีนโยบายในการปฏิรูปการเมืองโดยมีเป้าในการแก้ไขกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
พัฒนาสังคมและแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจ นายบรรหารได้ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจโดยพรรคประชาธิปัตย์  
และถูกกดดันจากพรรคร่วมรัฐบาลให้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในที่สุดก็ได้ประกาศยุบสภา
เพ่ือให้มีการเลือกต้ังทั่วไปใหม่ ผลการเลือกต้ังพรรคความหวังใหม่มีคะแนน เสียงมากกว่าพรรค
ประชาธิปัตย์  จึงได้จัดต้ังรัฐบาลและพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  หัวหน้าพรรคฯ ด ารงต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีคนต่อไป  ในสมัยของพลเอกชวลิต ได้เกิดปรากฏการณ์ฟองสบู่แตก ส่งผลให้การส่งออก
ชะงัก เงินบาทลอยตัว ซ่ึงรัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาโดยการกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ ( IMF)  
และหลั งจ ากรั ฐธรรมนูญปีพ .ศ . 2540 ได้ผ่า นสภาเป็ นที่ เรี ยบร้อย  น า ยชวลิ ต  ยง ใจ ยุท ธ  
ได้ลงจากต า แหน่ งนา ยกรัฐมนตรี และพร รคร่วมรัฐบาล ก็ได้ เชิญพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  
มาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน ต่อมาพรรคประชาธิปัตย์สามารถร่วมกับพรรคอ่ืน ๆ สามารถจัดต้ังรัฐบาล
ผสมใหม่ได้ นายชวน  หลีกภัย ก็ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง 

ในสมัยรัฐบาลชวน 2 นี้ นโยบายหลักคือการเร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจด้วยวิธีการต่าง 
ๆ รัฐบาลชุดนี้ได้อยู่จนเกือบครบวาระ 4 ปี เพราะได้มีการประกาศยุบสภาก่อนเพียงไม่ก่ีวัน ต่อมาได้มี
การเลือกต้ังใหม่ พรรคไทยรักไทยของพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ได้ที่นั่งสูงสุด สามารถจัดต้ังรัฐบาลผสม
ขึ้นมา ภายใต้นโยบาย คิดใหม่ ท าใหม่ เสนอนโยบายประชานิยม ได้แก่ 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุน
หมู่บ้าน 1 ล้านบาท พักหนี้เกษตรกร ฯลฯ เป็นต้น รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ได้ด ารงต าแหน่ง
จนครบวาระ และได้ชนะการเลือกต้ังจัดต้ังรัฐบาลได้เป็นสมัยที่ 2 ในปีพ.ศ. 2548 ต่อมาได้มีการยุบสภา
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ก็ได้นายกเป็นรัฐมนตรีอีกครั้ง ในช่วงนี้ได้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขได้ ท าให้พลเอก
เกรี ยง ศัก ด์ิ   ชมะนั นท์  ประกา ศลา ออกจ ากต าแหน่ งน า ยกรั ฐมนตรี  ภ ายหลั งการ ลาออก  
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์  ก็ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายก 
รัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ . 2523  พล เอกเปรมบริหารประเทศ เป็ นเวลานานกว่า 8 ปี  
ในช่วงนี้ได้เกิดเหตุการณ์กบฏเมษาฮาวายขึ้นในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 น าโดยพลเอกมนูญ รูปขจร แต่
ไม่ส าเร็จ ในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรมได้มีการยุบสภาและเลือกต้ังใหม่หลายครั้ง แต่ทุกครั้งพรรคการเมือง
ที่ได้รับการเลือกต้ังก็จะเชิญพลเอกเปรม กลับมาเป็นนายกฯ จนกระทั่งในปี 2531 ได้มีการเลือกต้ังอีก
ครั้งและพรรคที่ได้รับการเลือกต้ังมากที่สุด คือพรรคชาติไทย ซ่ึงมีพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ เป็นหัวหน้า
พรรค และได้มีการเชิญพลเอกเปรม เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง แต่พลเอกเปรมปฏิเสธ และขอบคุณ 
พร้อมทั้งขอให้ประชาธิปไตยเดินหน้า  พลเอกชาติชาย จึงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบมา จนกระทั่ง
ในปี พ.ศ. 2534 ได้มีการรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลพลเอกชาติชาย โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (รสช.) น าโดยพลเอกสุจินดา  คราประยูร โดยกล่าวว่ารัฐบาลพลเอกชาติชาย  มีการทุจริต
คอรัปชั่นกันอย่างกว้างขวาง ถึงขั้นเรียกว่า บุฟเฟ่คาบิเน็ต  ภายหลังการรัฐประหารได้เชิญนายอนันท์  
ปันยารชุน มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพ่ือท าการบริหารประเทศ มีการร่างรัฐธรรมนูญ และ
ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2534  มีการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2535 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติให้
น า ยกรั ฐมน ตรี ไ ม่ ต้องมา จ า กก า ร เลื อก ต้ั ง ซ่ึ งเป็ น ฉนวน ให้ เกิ ด เห ตุกา ร ณ์ พ ฤษภ า ท มิ ฬ  
ในปี  พ.ศ . 2535 ซ่ึ งจ า กกา รเลื อก ต้ั งได้ มีกา รต้ั งรั ฐบา ลผสมขึ้ น  โดยนา ยณรง ค์  วงศ์ว รรณ  
หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม ไม่สามารถด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้  เนื่องจากมีรายชื่ออยู่ในบัญชีด า 
กรณีมีความใกล้ชิดกับนักค้ายาเสพติด  ดังนั้นพรรคร่วมรัฐบาลจึงได้เชิญ พลเอกสุจินดา  คราประยูร ขึ้น
เป็นนายกรัฐมนตรี ก่อให้เกิดความไม่พอใจเป็นอย่างมาก  เพราะก่อนหน้าพลเอกสุจินดา ไ ด้กล่าวว่าจะ
ไม่รับต าแหน่งนายกฯ จึงท าให้เหล่าพรรคการเมืองต่าง ๆ นิสิตนักศึกษาและประชาชน ชุมนุมประท้วง
การเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าว  และเรียกร้องให้มีการแก้รัฐธรรมนูญ เพราะมองว่าเป็นการสืบต่ออ านาจของ 
รสช.  

การประท้วงเข้มข้นขึ้น ภายหลังที่ ร้อยตรีฉลาด วรฉัตร และพลตรีจ าลอง  ศรีเมือง 
ประกาศอดอาหารประท้วง ท าให้มีผู้ชุมนุมเพ่ิมมากขึ้น การชุมชุมในครั้งนี้  ชนชั้นกลางเริ่มมีบทบาท
ส าคัญ  มีการกระจายข่าวกันอย่างแพร่หลายในผู้ชุมนุมผ่านโทรศัพท์มือถือ รัฐบาลไม่สามารถปิดก้ันการ
กระจายข่าวได้ จนได้รับฉายาว่า “ม๊อปมือถือ” ต่อมาได้มีการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับแกนน า ท าให้ผู้
ชุมนุมสลายการชุมนุมชั่วคราว  แต่เนื่องจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญมีท่าทีว่าจะยืดเยื้อออกไป ท าให้ผู้
ชุมชนกลับมารวมตัวกันอีกครั้ง เป็นจ านวนกว่า 400,000 คน ได้มีการส่งก าลังเข้าสลายการชุมนุม   
ท าให้ผู้ชุมนุมโต้ตอบด้วยการท าลายสัญญาณไฟจาราจร ป้อมยาม ป้อมต ารวจ ในที่สุดเหตุการณ์นี้ก็ได้
คลี่คลายลงด้วยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยพระองค์ได้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯให้ พลเอกสุจินดา คราประยูร และ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง  เข้าเฝ้าใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท เพ่ือ
เตือนสติ ภายหลังการเข้าเฝ้าฯ พลเอกสุจินดา ก็ประกาศลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และได้ มี

การแต่งต้ังนายอนันท์  ปันยารชุนเพ่ือด ารงต าแหน่งนายกฯ ต่อมาได้มีการเลือกต้ัง ปรากฏว่าพรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับเลือกต้ังมากที่สุด สามารถจัดต้ังรัฐบาลผสม ส่งผลให้นายชวน  หลีกภัย หัวหน้าพรรค
เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวได้ท าให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็น
รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นจากความต้องการของประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผ่านมา  รวมทั้ง
กระบวนการยกร่าง ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ   และมีการท าประชาพิจารณ์
อย่างกว้างขวาง ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างและแสดงความคิดเห็นมาก
ที่สุด ท าให้ได้รับสมญานามว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้พยายามปฏิรูป
การเมืองโดยเพ่ิมประสิทธิภาพของประชาชน มีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนด้านต่าง ๆ   

รัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย บริหารประเทศอยู่ได้ 2 ปี 7 เดือน ก็เกิดความขัดแย้งขึ้น
ระหว่างสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาล ท าให้สมาชิกลาออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล และจากกรณี สปก.
4-01 กา รปฏิ รูปที่ ดิน โดยการ จั ดสรรที่ ดิน และออกเอกสา รส าคัญ ให้ แ ก่ เกษตรกรผู้ ย ากจน  
แต่ปรากฏว่าผู้รับ สปก. 4-01 บางคนไม่ใช่เกษตรกร ท าให้นายชวน  หลีกภัยต้องยุบสภาในที่สุด  
และได้มีการเลือกต้ังขึ้น  ผลการเลือกต้ังปรากฏว่าพรรคชาติไทยได้คะแนนสูงสุด ได้เป็นแกนน าในการ
จัดต้ังรัฐบาล ส่งผลให้นายบรรหาร ศิลปะอาชา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อมา นายบรรหาร  
ได้มีนโยบายในการปฏิรูปการเมืองโดยมีเป้าในการแก้ไขกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
พัฒนาสังคมและแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจ นายบรรหารได้ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจโดยพรรคประชาธิปัตย์  
และถูกกดดันจากพรรคร่วมรัฐบาลให้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในที่สุดก็ได้ประกาศยุบสภา
เพ่ือให้มีการเลือกต้ังทั่วไปใหม่ ผลการเลือกต้ังพรรคความหวังใหม่มีคะแนน เสียงมากกว่าพรรค
ประชาธิปัตย์  จึงได้จัดต้ังรัฐบาลและพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  หัวหน้าพรรคฯ ด ารงต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีคนต่อไป  ในสมัยของพลเอกชวลิต ได้เกิดปรากฏการณ์ฟองสบู่แตก ส่งผลให้การส่งออก
ชะงัก เงินบาทลอยตัว ซ่ึงรัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาโดยการกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ ( IMF)  
และหลั งจ ากรั ฐธรรมนูญปีพ .ศ . 2540 ได้ผ่า นสภาเป็ นที่ เรี ยบร้อย  น า ยชวลิ ต  ยง ใจ ยุท ธ  
ได้ลงจากต า แหน่ งนา ยกรัฐมนตรี และพร รคร่วมรัฐบาล ก็ได้ เชิญพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  
มาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน ต่อมาพรรคประชาธิปัตย์สามารถร่วมกับพรรคอ่ืน ๆ สามารถจัดต้ังรัฐบาล
ผสมใหม่ได้ นายชวน  หลีกภัย ก็ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง 

ในสมัยรัฐบาลชวน 2 นี้ นโยบายหลักคือการเร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจด้วยวิธีการต่าง 
ๆ รัฐบาลชุดนี้ได้อยู่จนเกือบครบวาระ 4 ปี เพราะได้มีการประกาศยุบสภาก่อนเพียงไม่ก่ีวัน ต่อมาได้มี
การเลือกต้ังใหม่ พรรคไทยรักไทยของพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ได้ที่นั่งสูงสุด สามารถจัดต้ังรัฐบาลผสม
ขึ้นมา ภายใต้นโยบาย คิดใหม่ ท าใหม่ เสนอนโยบายประชานิยม ได้แก่ 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุน
หมู่บ้าน 1 ล้านบาท พักหนี้เกษตรกร ฯลฯ เป็นต้น รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ได้ด ารงต าแหน่ง
จนครบวาระ และได้ชนะการเลือกต้ังจัดต้ังรัฐบาลได้เป็นสมัยที่ 2 ในปีพ.ศ. 2548 ต่อมาได้มีการยุบสภา
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และเลือกต้ังใหม่ในปีพ.ศ. 2549 พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย พรรคมหาชนได้คว่ าบาตรการ
เลือกต้ังไม่ส่งผู้สมัครลงเลือกต้ัง ผลปรากฏว่าพรรคไทยรักไทยได้เสียงถึง 359 ที่นั่ง รัฐบาลของพ.ต.ท.
ดร.ทักษิณ มีอ านาจเบ็ดเสร็จทั้งอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ กลายเป็นเผด็จ
การรัฐสภา เป็นผลท าให้เกิดเหตุการณ์ชุมนุมการต่อต้านรัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  มีการปิดสนามบิน 
ปิดสถานที่ส าคัญทางราชการฯลฯ  จนในที่สุดได้เกิดการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549 น าโดย
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซ่ึงมีพลเอกสนธิ 
บุญยรัตกลินเป็นหัวหน้าคณะ ภายหลังรัฐประหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้จัดต้ังรัฐบาลชั่วคราวขึ้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง  พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์  เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฯ เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ฉบับชั่วคราว เพ่ือรอการร่างฉบับถาวรต่อไป ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้  ได้บัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น มีหน้าที่จัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับ  ส าหรับเป็นแนวทางการปกครองประเทศ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางทุกขั้นตอน เม่ือจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว  ได้มีการเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบและจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  ซ่ึง
การออก เสียงลงประชามติปรากฏว่าประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกต้ังโดยเสียงข้างมากของผู้ออกเสีย ง
ประชามติเห็นชอบให้น าร่ างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับมาใช้บังคับ ประกาศใช้ วันที่ 24 สิงหาคม 2550   
ต่อมาเม่ือวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2551 นายสมัคร สุนทรเวช ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังตามมติเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร  นายสมัครด ารงต าแหน่ง
นายกฯ เป็นเวลา 7 เดือนกว่า  คณะรัฐมนตรีคณะนี้สิ้นสุดลงเม่ือวันที่ 9 กันยายน 2551 เนื่องจากศาล
รัฐธรรมนูญ ตัดสินว่า นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี กระท าการที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เรื่องคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีท าให้นายสมัคร สุนทรเวช ต้องพ้นจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และเป็นผลให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งด้วย  จึงท า ให้มีการลงมติ
ของสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรีแทนต าแหน่งที่ว่างลง โดยนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิได้รับ
ความเห็นชอบตามมติของสภาให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อมา แต่ก็ต้องพ้นจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชน  และเพิกถอนสิทธิทาง
การเมือง ของคณะกรรมการบริหารพรรคฯ คนละ 5 ปี  จึงได้มีการลงมติเลือกน ายกฯ อีกครั้ง  
และนายอภิสิทธิ์ได้รับความเห็นชอบตามมติของสภาให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   

ต่อมาได้มีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 พรรคเพ่ือไทยได้รับคะแนนเสียง
อย่างท่วมท้น เป็นผลให้นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หัวหน้าพรรคเพ่ือไทยด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคน
ต่อมา และเป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย ต่อมาภายใต้รัฐบาลนายกฯ ยิ่งลักษณ์ ได้ มี
การผลักดันพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ท าให้มีผู้คัดค้านพ.ร.บ.ดังกล่าว เกิดการชุมนุมต่อต้านรัฐบาล 
และเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศก่อนการเลือกต้ัง การชุมนุม ได้ยืดยื้อและขยายวงกว้างมากขึ้น 
ประเทศไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้ จึงเป็นเหตุท าให้เกิดการรัฐประหาร ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

โดยคณะรั กษาความสงบแห่ งชาติ  (คสช .) ซ่ึงมีพลเอกประยุ ทธ์ จั นทร์โอชา  เป็ นหั วหน้าคณะ  
ได้ยึดอ านาจรัฐบาลรักษาการนิวัฒน์ธ ารง  บุญทรงไพศาล   หลังวิกฤตการณ์การเมืองซ่ึงเริ่มเม่ือเดือน
ตุลาคม 2556 เพ่ือคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของพ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
ในการเมืองไทย  ภายหลังการรัฐประหาร ได้มีน ารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 มาบังคับใช้เพ่ือ
รอการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

 
สมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
รัฐบาลประยุทธ์  จันทร์โอชา  จัดต้ังขึ้นมาต้ังแต่ภายหลังการท ารัฐประหารโดยคสช.  

เม่ือวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท่ามกลางความแตกแยกทางการเมืองของคนไทย ในระยะเวลา
ต่อเนื่องกว่า 5 ปี รัฐบาลประยุทธ์ได้บริหารประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ที่ มุ่งสร้างความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน”  โดยด าเนินมาตรการต่าง ๆ มากมาย จากการใช้อ านาจเต็มที่ในด้านบริหารและนิติบัญญัติ 
เนื่องจากไม่มีพรรคฝ่ายค้านในสภา และสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 44 ได้ ในด้านหนึ่งการใช้อ านาจ
ของรัฐบาล โดยมีกลไกตรวจสอบถ่วงดุลน้อยกว่ารัฐบาลปกติ ท าให้รัฐบาลสามารถผลักดันนโยบายต่าง 
ๆ ออกมาได้มาก เช่น ผ่านกฎหมายออกมากกว่า 400 ฉบับ ปลดล็อกด้านกฎระเบียบต่าง ๆ และลงทุน
ในโครงการขนาดใหญ่จ านวนมากได้  แต่ในอีกด้านหนึ่ง การใช้อ านาจดังกล่าวของรัฐบาลก็มีผลในการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และก่อให้เกิดผลเสียในหลายครั้ง 

ตลอดระยะเวลา 5 ปีในการด ารงต าแหน่ง  รัฐบาลประยุทธ์ได้สร้างผลงานที่ส าเร็จออกมา
เป็น รูปธรรมไว้หลายด้าน   ริเริ่มโครงการใหม่  ๆ ที่ มีประโยชน์ต่อประเทศ  ซ่ึงสมควรได้รับการ 
สานต่อ  ในทางกลับกันรัฐบาลก็ด าเนินนโยบายอีกหลายด้านที่ไม่ประสบความส าเร็จ หรือแม้กระทั่ง
ก่อให้เกิดปัญหา ซ่ึงเกิดขึ้นจากทั้งความเข้าใจผิด การก าหนดนโยบายโดยไม่ผ่านการปรึกษาหารืออย่าง
รอบด้าน การรวมศูนย์อ านาจ การใช้ระบบราชการและรัฐวิสาหกิจเป็นหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย 
โดยละเลยกล ไกอ่ืนที่ มีป ระสิทธิภ า พมากกว่า   ตลอดจนกา รที่ รัฐบา ลถู กแทรกแซงโดยกลุ่ ม
ผลประโยชน์   นโยบายในกลุ่มหลังนี้สมควรได้รับการทบทวนและปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือแม้กระทั่งยกเลิก
ไปโดยรัฐบาลใหม่ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2562)  

หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2560 และมีการจัดต้ังการเลือกต้ังทั่วไป  
เม่ือวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ตามระบอบประชาธิปไตยแล้ว ประเทศไทยได้มีคณะรัฐมนตรี 
คณะที่ 62 หรือคณะรัฐมนตรีประยุทธ์ 2 เม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2562  มีพรรคพลังประชารัฐ  
ที่สนั บสนุ น  พล .อ .ปร ะยุ ทธ์  จันทร์โอชา  เป็นน ายกรั ฐมนตรี  เป็ น แกนน าจั ดต้ั งรัฐบา ลผสม  
ที่รวบรวมเสียงพรรคการเมืองถึง 19 พรรค ร่วมกับเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ
ก าหนด ส่งให้ พล.อ.ประยุทธ์ ก้าวขึ้ นสู่ต าแหน่งนายกฯอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ด ารงต าแหน่งนี้มาแล้ว
เป็นเวลาถึง 5  ปี พร้อมควบต าแหน่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ขณะนี้ เป็น เวลา 5 ปี  
6 เดือน แห่ งการครองอ า นาจบริห ารปกครองบ้าน เมือง ภาย ใต้รั ฐบาลประยุท ธ์ จันทร์โอชา  
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และเลือกต้ังใหม่ในปีพ.ศ. 2549 พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย พรรคมหาชนได้คว่ าบาตรการ
เลือกต้ังไม่ส่งผู้สมัครลงเลือกต้ัง ผลปรากฏว่าพรรคไทยรักไทยได้เสียงถึง 359 ที่นั่ง รัฐบาลของพ.ต.ท.
ดร.ทักษิณ มีอ านาจเบ็ดเสร็จทั้งอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ กลายเป็นเผด็จ
การรัฐสภา เป็นผลท าให้เกิดเหตุการณ์ชุมนุมการต่อต้านรัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  มีการปิดสนามบิน 
ปิดสถานที่ส าคัญทางราชการฯลฯ  จนในที่สุดได้เกิดการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549 น าโดย
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซ่ึงมีพลเอกสนธิ 
บุญยรัตกลินเป็นหัวหน้าคณะ ภายหลังรัฐประหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้จัดต้ังรัฐบาลชั่วคราวขึ้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง  พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์  เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฯ เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ฉบับชั่วคราว เพ่ือรอการร่างฉบับถาวรต่อไป ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้  ได้บัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น มีหน้าที่จัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับ  ส าหรับเป็นแนวทางการปกครองประเทศ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางทุกขั้นตอน เม่ือจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว  ได้มีการเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบและจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  ซ่ึง
การออก เสียงลงประชามติปรากฏว่าประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกต้ังโดยเสียงข้างมากของผู้ออกเสีย ง
ประชามติเห็นชอบให้น าร่ างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับมาใช้บังคับ ประกาศใช้ วันที่ 24 สิงหาคม 2550   
ต่อมาเม่ือวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2551 นายสมัคร สุนทรเวช ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังตามมติเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร  นายสมัครด ารงต าแหน่ง
นายกฯ เป็นเวลา 7 เดือนกว่า  คณะรัฐมนตรีคณะนี้สิ้นสุดลงเม่ือวันที่ 9 กันยายน 2551 เนื่องจากศาล
รัฐธรรมนูญ ตัดสินว่า นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี กระท าการที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เรื่องคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีท าให้นายสมัคร สุนทรเวช ต้องพ้นจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และเป็นผลให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งด้วย  จึงท า ให้มีการลงมติ
ของสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรีแทนต าแหน่งที่ว่างลง โดยนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิได้รับ
ความเห็นชอบตามมติของสภาให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อมา แต่ก็ต้องพ้นจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชน  และเพิกถอนสิทธิทาง
การเมือง ของคณะกรรมการบริหารพรรคฯ คนละ 5 ปี  จึงได้มีการลงมติเลือกน ายกฯ อีกครั้ง  
และนายอภิสิทธิ์ได้รับความเห็นชอบตามมติของสภาให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   

ต่อมาได้มีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 พรรคเพ่ือไทยได้รับคะแนนเสียง
อย่างท่วมท้น เป็นผลให้นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หัวหน้าพรรคเพ่ือไทยด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคน
ต่อมา และเป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย ต่อมาภายใต้รัฐบาลนายกฯ ยิ่งลักษณ์ ได้ มี
การผลักดันพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ท าให้มีผู้คัดค้านพ.ร.บ.ดังกล่าว เกิดการชุมนุมต่อต้านรัฐบาล 
และเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศก่อนการเลือกต้ัง การชุมนุม ได้ยืดยื้อและขยายวงกว้างมากขึ้น 
ประเทศไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้ จึงเป็นเหตุท าให้เกิดการรัฐประหาร ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

โดยคณะรั กษาความสงบแห่ งชาติ  (คสช .) ซ่ึงมีพลเอกประยุ ทธ์ จั นทร์โอชา  เป็ นหั วหน้าคณะ  
ได้ยึดอ านาจรัฐบาลรักษาการนิวัฒน์ธ ารง  บุญทรงไพศาล   หลังวิกฤตการณ์การเมืองซ่ึงเริ่มเม่ือเดือน
ตุลาคม 2556 เพ่ือคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของพ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
ในการเมืองไทย  ภายหลังการรัฐประหาร ได้มีน ารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 มาบังคับใช้เพ่ือ
รอการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

 
สมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
รัฐบาลประยุทธ์  จันทร์โอชา  จัดต้ังขึ้นมาต้ังแต่ภายหลังการท ารัฐประหารโดยคสช.  

เม่ือวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท่ามกลางความแตกแยกทางการเมืองของคนไทย ในระยะเวลา
ต่อเนื่องกว่า 5 ปี รัฐบาลประยุทธ์ได้บริหารประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ที่ มุ่งสร้างความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน”  โดยด าเนินมาตรการต่าง ๆ มากมาย จากการใช้อ านาจเต็มที่ในด้านบริหารและนิติบัญญัติ 
เนื่องจากไม่มีพรรคฝ่ายค้านในสภา และสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 44 ได้ ในด้านหนึ่งการใช้อ านาจ
ของรัฐบาล โดยมีกลไกตรวจสอบถ่วงดุลน้อยกว่ารัฐบาลปกติ ท าให้รัฐบาลสามารถผลักดันนโยบายต่าง 
ๆ ออกมาได้มาก เช่น ผ่านกฎหมายออกมากกว่า 400 ฉบับ ปลดล็อกด้านกฎระเบียบต่าง ๆ และลงทุน
ในโครงการขนาดใหญ่จ านวนมากได้  แต่ในอีกด้านหนึ่ง การใช้อ านาจดังกล่าวของรัฐบาลก็มีผลในการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และก่อให้เกิดผลเสียในหลายครั้ง 

ตลอดระยะเวลา 5 ปีในการด ารงต าแหน่ง  รัฐบาลประยุทธ์ได้สร้างผลงานที่ส าเร็จออกมา
เป็น รูปธรรมไว้หลายด้าน   ริเริ่มโครงการใหม่  ๆ ที่ มีประโยชน์ต่อประเทศ  ซ่ึงสมควรได้รับการ 
สานต่อ  ในทางกลับกันรัฐบาลก็ด าเนินนโยบายอีกหลายด้านที่ไม่ประสบความส าเร็จ หรือแม้กระทั่ง
ก่อให้เกิดปัญหา ซ่ึงเกิดขึ้นจากทั้งความเข้าใจผิด การก าหนดนโยบายโดยไม่ผ่านการปรึกษาหารืออย่าง
รอบด้าน การรวมศูนย์อ านาจ การใช้ระบบราชการและรัฐวิสาหกิจเป็นหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย 
โดยละเลยกล ไกอ่ืนที่ มีป ระสิทธิภ า พมากกว่า   ตลอดจนกา รที่ รัฐบา ลถู กแทรกแซงโดยกลุ่ ม
ผลประโยชน์   นโยบายในกลุ่มหลังนี้สมควรได้รับการทบทวนและปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือแม้กระทั่งยกเลิก
ไปโดยรัฐบาลใหม่ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2562)  

หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2560 และมีการจัดต้ังการเลือกต้ังทั่วไป  
เม่ือวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ตามระบอบประชาธิปไตยแล้ว ประเทศไทยได้มีคณะรัฐมนตรี 
คณะที่ 62 หรือคณะรัฐมนตรีประยุทธ์ 2 เม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2562  มีพรรคพลังประชารัฐ  
ที่สนั บสนุ น  พล .อ .ปร ะยุ ทธ์  จันทร์โอชา  เป็นน ายกรั ฐมนตรี  เป็ น แกนน าจั ดต้ั งรัฐบา ลผสม  
ที่รวบรวมเสียงพรรคการเมืองถึง 19 พรรค ร่วมกับเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ
ก าหนด ส่งให้ พล.อ.ประยุทธ์ ก้าวขึ้ นสู่ต าแหน่งนายกฯอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ด ารงต าแหน่งนี้มาแล้ว
เป็นเวลาถึง 5  ปี พร้อมควบต าแหน่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ขณะนี้ เป็น เวลา 5 ปี  
6 เดือน แห่ งการครองอ า นาจบริห ารปกครองบ้าน เมือง ภาย ใต้รั ฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา  
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เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ก็ยังมีปัญหาที่อยู่ในอาการน่าวิตกอย่างยิ่ง  จากปรากฏการณ์ที่แสดงออกให้เห็น
โดยสรุปดังนี้  (ประพันธุ์ คูณมี, 2562)             

1. ในทางการเมือง คงต้องยอมรับความเป็นจริงว่า แม้เราจะผ่านการเลือกต้ังแล้ ว  
จัดต้ังรัฐบาลจากการเลือกต้ังได้ แต่เสถียรภาพของรัฐบาลยังมีความไม่ม่ันคง เข้มแข็งนัก ถึงจะมีเสียงใน
สภาเกินก่ึงหนึ่ง แต่ก็ไม่มากเด็ดขาดพอ คงเป็นเสียงปริ่มน ้า ที่ความเป็นเอกภาพของเสียงสนับสนุน
ฝ่ายรัฐบาลในสภา ต้องคอยระวังตรวจเช็กนับจ านวนตลอดเวลาที่มีการประชุม และมีการโหวตลงมติ   
ขณะที่การเมืองนอกสภาที่สงบเงียบไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง ฝ่ายขบวนการต่อต้านรัฐบาล เริ่มมีการก่อ
ขบวนการก่อตัว ฟักตัวเพ่ือรอเวลารวมกันเป็นขบวนการใหญ่ เพ่ือหาจังหวะเคลื่อนไหวต่อต้านและขับไล่
รัฐบาลอยู่ตลอดเวลาขอเพียงแต่ให้สถานการณ์สุกงอมและมีโอกาสเม่ือรัฐบาลเพลี่ยงพล ้าทางการเมือง 

2. ในทางเศรษฐกิจ แม้ว่ารัฐบาลจะได้ทุ่มเทแก้ไขปัญหา และให้ความเอาใจใส่ใช้ที ม
เศรษฐกิจเพ่ือฟ้ืนฟูสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยดี ด้วยการลงทุน
ภาครัฐในโครงการใหญ่  ๆ จ านวนมาก กระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ เร่งการส่งออกเ ข้าเป้า  
และได้แรงหนุนรายได้จากการท่องเที่ยว จนสามารถสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจได้โดยต่อเนื่อง
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ท าให้ผ่านพ้นช่วงที่ยากล าบากมาได้ แต่ก็ต้องยอมรับว่าในช่วงปีนี้ เศรษฐกิจมีอัตรา
การขยายตัวน้อยลงอย่างน่าตกใจ และต้องเผชิญกับปัญหาผลกระทบจากภาวะ เศรษฐกิจโลก และ
สงครา มทา งกา รค้า  ที่ ส า คัญ คือปัญ หาเศรษฐ กิจร า ย ได้ของประชา ชน ในระดับ รา กหญ้ า  
ผู้หาเช้ากินค ่าฝืดเคือง ประกอบกับราคาพืชเกษตรหลายตัวตกต ่า เกษตรกรมีภาวะซบเซารายได้น้อย 
การจั บจ่ ายของประชาชนผู้บ ริโภคไม่สะพัด  และที่ ส า คัญ คือพวก เขาก า ลังถูกปลุ กให้ เชื่ อว่ า  
รัฐบาลทอดทิ้ง เอาใจใส่แต่กลุ่มทุนขนาดใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาค าถามว่า รัฐบาลพ่ึงพาแต่ทีม
เศรษฐกิจทีมเดียวทีมเดิม โดยไม่เปิดช่องทางระดมหาคนดีมีฝีมือมาร่วมกันช่วยแก้ไข นี่คือปมปัญหาใหญ่
เรื่องหนึ่ง ที่ท าให้รัฐบาลถูกมองว่าเป็นจุดอ่อนส าคัญขณะนี้                

3. ในทางสังคม แม้สังคมไทยจะอยู่กันด้วยความสงบ ร่มเย็น โดยปราศจากเหตุวุ่นวายทาง
การเมือง ในรอบ 5 ปีเศษที่ผ่านมา ภายใต้การควบคุมสถานการณ์โดย คสช. ต่อเนื่องถึงรัฐบาลปัจจุบัน 
แต่กลุ่มการเมืองทั้งหลาย ยังเคลื่อนไหวเป็นคลื่นใต้น ้าที่พร้อมจะก่อตัวใหม่ เป็นหอกข้า งแคร่คอยทิ่ม
แทงรัฐบาลตลอดเวลา ขณะปัญหาภัยสังคมรายวันที่คุกคามชีวิตประชาชน คือปัญหาอาชญากรรมที่
ร้ายแรงและการลักวิ่งชิงปล้น ล้วนเกิดขึ้นไม่เว้นแต่ละวัน และทวีความร้ายแรงมากยิ่งขึ้น รวมถึงมีความ
โหดร้ายมากยิ่งกว่า ผู้คนในสังคมไร้น ้าใจ ขาดระเบียบวินัย ไม่เคารพกฎหมาย และเลือกตัดสินปัญหาข้อ
พิพาทด้วยความรุนแรง ไม่ว่าเรื่องเล็กน้อยหรือปัญหาใหญ่ จนประชาชนรู้สึกถึงความไม่ปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สิน สังคมไม่น่าอยู่น่าอาศัย                    

4. นอก จ า กนี้ ป ร ะชา ชน ยั ง มีควา ม วิ ตก กั งวล ต่ อ ปัญ ห า ควา มม่ั นคงขอ งช า ติ  
อันเนื่องมาจากปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดภาคใต้ และความเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยอาศัย
ศาสนาบังหน้าของกลุ่มก่อความไม่สงบบางกลุ่ม ที่รัฐบาลยังไม่สามารถจัดการให้เสร็จเด็ดขาดลงได้  
ยังเป็นปัญหาที่สร้างความกังวลใจต่อประชาชนไทย นี่คือ 4 ประเด็นใหญ่ ๆ ที่ประชาชนต่างคาดหวังจะ

ได้ เห็น รัฐบา ลนี้ แก้ ไข ทุ กคนต่างเฝ้ ารอและคาดหวังว่ า รัฐบา ล พล.อ.ปร ะยุ ทธ์  จั นทร์ โอชา  
จะสามารถน าพาบ้านเมืองให้หลุดพ้นจากปัญหาวิกฤติในอดีต และเดินหน้าประเทศไทยไปได้ด้วยความ
ม่ันคง เข้มแข็ง และยั่งยืน 

สรุปในหน่วยที่ 2 ที่กล่าวถึงความหมาย ประเภทรูปแบการปกครองแล้ว ยังกล่าวถึงวิวัฒนาการ
ของการเมืองการปกครองไทย เรื่อยมาจนถึงรัฐบาลปัจจุบันชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
และโครงสร้างทางสังคมที่มีความเชื่อมโยงกับรูปแบบการปกครอง รวมถึงวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันใน
สั งคม ไทย ทั้ ง ร ะบ บ เจ้ าขุ น มูลน า ย  ไพร่  ท า ส  ที่ มีควา มเก่ี ย ว เนื่ อ ง กับ กา ร เอ้ือ ปร ะโยช น์  
และการยอมรับผลประโยชน์ที่ ต่างตอบแทนกัน ซ่ึงเนื้อหาในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงระบบอุปถัมภ์  
ที่แทรกซึมอยู่ในสังคมไทย รวมถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือมาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  

 
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 

จากการศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์ของ กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล (2558) ได้สรุปงานศึกษา
จากนั กวิชาการต่าง ๆ ในเรื่องการศึกษาระบบ อุปถัมภ์ในสังคมไทย โดยสรุปไว้ว่า  ท่านที่ ศึกษา
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในสังคมไทยที่ส าคัญที่สุด คือ ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์ ซ่ึงให้ความเห็นว่าระบบ
อุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในประวัติศาสตร์ไทยนั้น อาจจะมีมาก่อนระบบไพร่หรือระบบศักดิ
นา ในระบบนาย-ไพร่  ก็มีลักษณะความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (ปริตตา เฉลิมเผ่า กออนันตกูล , 2548, น. 
21) โดยรูปธรรม ระบบอุปถัมภ์ก็คือความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย เจ้ากับข้า  คนรวยกับคนจน 
คนในสลัมที่ มีฐานะกับคนสลัมที่มีฐานะยากจน นักเลงรุ่นพ่ีช่วยเหลือนักเลงรุ่นน้อง ฯลฯ ทั้งนี้  ระบบ
อุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ท าหน้าที่เป็นกลไกที่ยึดโยงคนต่างฐานะเข้าไว้ด้วยกัน (น.24) เป็น
เครื่องก าหนดความสัมพันธ์ให้คนที่อยู่ ต่างฐานะรู้หน้าที่ท่ีมีต่อกันและกัน (น.37) กล่าวอีกอย่างหนึ่ง 
ระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัมพันธ์ในแนวด่ิง  ฝ่ายหนึ่งคือผู้ที่ เหนือกว่า มีทรัพยากร
มากกว่า หรือมีอ านาจมากกว่า กับอีกฝ่ายหนึ่งที่ ด้อยกว่าอยู่ในระดับต่ าชั้นกว่า มีทรัพยากรน้อยกว่า
หรือไม่มีทรัพยากรเลย หรือมีอ านาจน้อยกว่าหรือไม่มีอ านาจเลย โดยจากการมีปฏิสัมพันธ์ในแนวด่ิง ผู้ที่
อยู่เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือ คุ้มครองป้องกัน หรือดูแลผู้ที่ด้อยกว่า ขณะเดียวกัน ผู้ที่ด้อยกว่า
ให้การสนับสนุน ท างานให้โดยยอมรับใช้และเชื่อฟังเป็นการตอบแทน  ความสัมพันธ์แนวด่ิงนี้ ยังห่อหุ้ม
หรือจรรโลงไว้ด้วยค่านิยมหรืออุดมคติ ที่เรียกว่า การแสดงความกตัญญูกตเวที (อคิน รพีพัฒน์, 2518, 
น.79 อ้างถึงใน สิทธิโชค ลางคุนานนท์, 2552, น.8) หรือที่นิธิ เอียวศรีวงศ์ เห็นว่า ความภักดี-เป็นส่วน
หนึ่งที่ส าคัญของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (อคิน รพีพัฒน์, 2548, น. 58) ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์จึงมี
มิติเชิงซ้อนมากกว่าเป็นแค่ความสัมพันธ์แนวด่ิงระหว่างคู่ความสัมพันธ์ในลักษณะเส้นตรงแนวยาว 
(linear) และยังมีลักษณะเฉพาะตัวเป็นอย่างยิ่ง (highly personalistic) (น.59) 

นักวิชา กา รไทยวิเคร าะห์ ว่า  ปั จ จัยที่ เป็ นมูลเห ตุส า คัญ ที่ ก่ อให้ เกิดร ะบบอุป ถัมภ์  
หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ คือการปฏิบัติตามค่านิยมในเรื่อง “การที่เป็นฝ่ายให้ เพ่ือ หวังที่จะได้สิ่ง
ตอบแทน เป็นความคุ้มครองป้องกันหรือช่วยเหลือ” ดังที่ ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล (2538, น.112) 
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เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ก็ยังมีปัญหาที่อยู่ในอาการน่าวิตกอย่างยิ่ง  จากปรากฏการณ์ที่แสดงออกให้เห็น
โดยสรุปดังนี้  (ประพันธุ์ คูณมี, 2562)             

1. ในทางการเมือง คงต้องยอมรับความเป็นจริงว่า แม้เราจะผ่านการเลือกต้ังแล้ ว  
จัดต้ังรัฐบาลจากการเลือกต้ังได้ แต่เสถียรภาพของรัฐบาลยังมีความไม่ม่ันคง เข้มแข็งนัก ถึงจะมีเสียงใน
สภาเกินก่ึงหนึ่ง แต่ก็ไม่มากเด็ดขาดพอ คงเป็นเสียงปริ่มน ้า ที่ความเป็นเอกภาพของเสียงสนับสนุน
ฝ่ายรัฐบาลในสภา ต้องคอยระวังตรวจเช็กนับจ านวนตลอดเวลาที่มีการประชุม และมีการโหวตลงมติ   
ขณะที่การเมืองนอกสภาที่สงบเงียบไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง ฝ่ายขบวนการต่อต้านรัฐบาล เริ่มมีการก่อ
ขบวนการก่อตัว ฟักตัวเพ่ือรอเวลารวมกันเป็นขบวนการใหญ่ เพ่ือหาจังหวะเคลื่อนไหวต่อต้านและขับไล่
รัฐบาลอยู่ตลอดเวลาขอเพียงแต่ให้สถานการณ์สุกงอมและมีโอกาสเม่ือรัฐบาลเพลี่ยงพล ้าทางการเมือง 

2. ในทางเศรษฐกิจ แม้ว่ารัฐบาลจะได้ทุ่มเทแก้ไขปัญหา และให้ความเอาใจใส่ใช้ที ม
เศรษฐกิจเพ่ือฟ้ืนฟูสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยดี ด้วยการลงทุน
ภาครัฐในโครงการใหญ่  ๆ จ านวนมาก กระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ เร่งการส่งออกเ ข้าเป้า  
และได้แรงหนุนรายได้จากการท่องเที่ยว จนสามารถสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจได้โดยต่อเนื่อง
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ท าให้ผ่านพ้นช่วงที่ยากล าบากมาได้ แต่ก็ต้องยอมรับว่าในช่วงปีนี้ เศรษฐกิจมีอัตรา
การขยายตัวน้อยลงอย่างน่าตกใจ และต้องเผชิญกับปัญหาผลกระทบจากภาวะ เศรษฐกิจโลก และ
สงครา มทา งกา รค้า  ที่ ส า คัญ คือปัญ หาเศรษฐ กิจร า ย ได้ของประชา ชน ในระดับ รา กหญ้ า  
ผู้หาเช้ากินค ่าฝืดเคือง ประกอบกับราคาพืชเกษตรหลายตัวตกต ่า เกษตรกรมีภาวะซบเซารายได้น้อย 
การจั บจ่ ายของประชาชนผู้บ ริโภคไม่สะพัด  และที่ ส า คัญ คือพวก เขาก า ลังถูกปลุ กให้ เชื่ อว่ า  
รัฐบาลทอดทิ้ง เอาใจใส่แต่กลุ่มทุนขนาดใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาค าถามว่า รัฐบาลพ่ึงพาแต่ทีม
เศรษฐกิจทีมเดียวทีมเดิม โดยไม่เปิดช่องทางระดมหาคนดีมีฝีมือมาร่วมกันช่วยแก้ไข นี่คือปมปัญหาใหญ่
เรื่องหนึ่ง ที่ท าให้รัฐบาลถูกมองว่าเป็นจุดอ่อนส าคัญขณะนี้                

3. ในทางสังคม แม้สังคมไทยจะอยู่กันด้วยความสงบ ร่มเย็น โดยปราศจากเหตุวุ่นวายทาง
การเมือง ในรอบ 5 ปีเศษที่ผ่านมา ภายใต้การควบคุมสถานการณ์โดย คสช. ต่อเนื่องถึงรัฐบาลปัจจุบัน 
แต่กลุ่มการเมืองทั้งหลาย ยังเคลื่อนไหวเป็นคลื่นใต้น ้าที่พร้อมจะก่อตัวใหม่ เป็นหอกข้า งแคร่คอยทิ่ม
แทงรัฐบาลตลอดเวลา ขณะปัญหาภัยสังคมรายวันที่คุกคามชีวิตประชาชน คือปัญหาอาชญากรรมที่
ร้ายแรงและการลักวิ่งชิงปล้น ล้วนเกิดขึ้นไม่เว้นแต่ละวัน และทวีความร้ายแรงมากยิ่งขึ้น รวมถึงมีความ
โหดร้ายมากยิ่งกว่า ผู้คนในสังคมไร้น ้าใจ ขาดระเบียบวินัย ไม่เคารพกฎหมาย และเลือกตัดสินปัญหาข้อ
พิพาทด้วยความรุนแรง ไม่ว่าเรื่องเล็กน้อยหรือปัญหาใหญ่ จนประชาชนรู้สึกถึงความไม่ปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สิน สังคมไม่น่าอยู่น่าอาศัย                    

4. นอก จ า กนี้ ป ร ะชา ชน ยั ง มีควา ม วิ ตก กั งวล ต่ อ ปัญ ห า ควา มม่ั นคงขอ งช า ติ  
อันเนื่องมาจากปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดภาคใต้ และความเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยอาศัย
ศาสนาบังหน้าของกลุ่มก่อความไม่สงบบางกลุ่ม ที่รัฐบาลยังไม่สามารถจัดการให้เสร็จเด็ดขาดลงได้  
ยังเป็นปัญหาที่สร้างความกังวลใจต่อประชาชนไทย นี่คือ 4 ประเด็นใหญ่ ๆ ที่ประชาชนต่างคาดหวังจะ

ได้ เห็น รัฐบา ลนี้ แก้ ไข ทุ กคนต่างเฝ้ ารอและคาดหวังว่ า รัฐบา ล พล.อ.ปร ะยุ ทธ์  จั นทร์ โอชา  
จะสามารถน าพาบ้านเมืองให้หลุดพ้นจากปัญหาวิกฤติในอดีต และเดินหน้าประเทศไทยไปได้ด้วยความ
ม่ันคง เข้มแข็ง และยั่งยืน 

สรุปในหน่วยที่ 2 ที่กล่าวถึงความหมาย ประเภทรูปแบการปกครองแล้ว ยังกล่าวถึงวิวัฒนาการ
ของการเมืองการปกครองไทย เรื่อยมาจนถึงรัฐบาลปัจจุบันชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
และโครงสร้างทางสังคมที่มีความเชื่อมโยงกับรูปแบบการปกครอง รวมถึงวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันใน
สั งคม ไทย ทั้ ง ร ะบ บ เจ้ าขุ น มูลน า ย  ไพร่  ท า ส  ที่ มีควา มเก่ี ย ว เนื่ อ ง กับ กา ร เอ้ือ ปร ะโยช น์  
และการยอมรับผลประโยชน์ที่ ต่างตอบแทนกัน ซ่ึงเนื้อหาในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงระบบอุปถัมภ์  
ที่แทรกซึมอยู่ในสังคมไทย รวมถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือมาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  

 
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 

จากการศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์ของ กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล (2558) ได้สรุปงานศึกษา
จากนั กวิชาการต่าง ๆ ในเรื่องการศึกษาระบบ อุปถัมภ์ในสังคมไทย โดยสรุปไว้ว่า  ท่านที่ ศึกษา
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในสังคมไทยที่ส าคัญที่สุด คือ ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์ ซ่ึงให้ความเห็นว่าระบบ
อุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในประวัติศาสตร์ไทยนั้น อาจจะมีมาก่อนระบบไพร่หรือระบบศักดิ
นา ในระบบนาย-ไพร่  ก็มีลักษณะความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (ปริตตา เฉลิมเผ่า กออนันตกูล , 2548, น. 
21) โดยรูปธรรม ระบบอุปถัมภ์ก็คือความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย เจ้ากับข้า  คนรวยกับคนจน 
คนในสลัมที่ มีฐานะกับคนสลัมที่มีฐานะยากจน นักเลงรุ่นพ่ีช่วยเหลือนักเลงรุ่นน้อง ฯลฯ ทั้งนี้  ระบบ
อุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ท าหน้าที่เป็นกลไกที่ยึดโยงคนต่างฐานะเข้าไว้ด้วยกัน (น.24) เป็น
เครื่องก าหนดความสัมพันธ์ให้คนที่อยู่ ต่างฐานะรู้หน้าที่ท่ีมีต่อกันและกัน (น.37) กล่าวอีกอย่างหนึ่ง 
ระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัมพันธ์ในแนวด่ิง  ฝ่ายหนึ่งคือผู้ที่ เหนือกว่า มีทรัพยากร
มากกว่า หรือมีอ านาจมากกว่า กับอีกฝ่ายหนึ่งที่ ด้อยกว่าอยู่ในระดับต่ าชั้นกว่า มีทรัพยากรน้อยกว่า
หรือไม่มีทรัพยากรเลย หรือมีอ านาจน้อยกว่าหรือไม่มีอ านาจเลย โดยจากการมีปฏิสัมพันธ์ในแนวด่ิง ผู้ที่
อยู่เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือ คุ้มครองป้องกัน หรือดูแลผู้ที่ด้อยกว่า ขณะเดียวกัน ผู้ที่ด้อยกว่า
ให้การสนับสนุน ท างานให้โดยยอมรับใช้และเชื่อฟังเป็นการตอบแทน  ความสัมพันธ์แนวด่ิงนี้ ยังห่อหุ้ม
หรือจรรโลงไว้ด้วยค่านิยมหรืออุดมคติ ที่เรียกว่า การแสดงความกตัญญูกตเวที (อคิน รพีพัฒน์, 2518, 
น.79 อ้างถึงใน สิทธิโชค ลางคุนานนท์, 2552, น.8) หรือที่นิธิ เอียวศรีวงศ์ เห็นว่า ความภักดี-เป็นส่วน
หนึ่งที่ส าคัญของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (อคิน รพีพัฒน์, 2548, น. 58) ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์จึงมี
มิติเชิงซ้อนมากกว่าเป็นแค่ความสัมพันธ์แนวด่ิงระหว่างคู่ความสัมพันธ์ในลักษณะเส้นตรงแนวยาว 
(linear) และยังมีลักษณะเฉพาะตัวเป็นอย่างยิ่ง (highly personalistic) (น.59) 

นักวิชา กา รไทยวิเคร าะห์ ว่า  ปั จ จัยที่ เป็ นมูลเห ตุส า คัญ ที่ ก่ อให้ เกิ ดร ะบบอุป ถัมภ์  
หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ คือการปฏิบัติตามค่านิยมในเรื่อง “การที่เป็นฝ่ายให้ เพ่ือ หวังที่จะได้สิ่ง
ตอบแทน เป็นความคุ้มครองป้องกันหรือช่วยเหลือ” ดังที่ ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล (2538, น.112) 
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ยกตัวอย่างว่า คนไทยจะนิยมเซ่นไหว้ศาลพระภูมิเจ้าที่  เพ่ือขอให้ช่วยดูแลคุ้มครอง หรือหลายคน 
มักบนบานศาลกล่า ว หรือ ไหว้พระพุทธรูปสิ่ งศัก ด์ิสิทธิ์ เพ่ือขอพร ขอให้ช่ วยเหลื อดลบันดา ล  
ให้กิจการของตน และเม่ือเวลาผ่านไป บุคคลได้รับผลส า เร็จก็หาสิ่งของไปไหว้ถวายเป็นการแก้บน ใน
อดีตเด็กผู้ชายไปวัด เพ่ือเล่า เรียนเขียนอ่านเป็นครั้งแรก จะน าดอกไม้ธูปเทียนหรือสิ่งของไปให้กับผู้ที่จะ
เป็นครู ท า ให้เกิดพิธีไหว้ครู ซ่ึงก็คือการคาดหวังที่จะได้ความรู้ที่ดี-มีประโยชน์ต่อการพัฒนาชีวิตของตน
เป็นการตอบแทน ผู้น้อยไปหาผู้ใหญ่ก็มักมี “ส้มสุกลูกไม้” เป็นของติดไม้ติดมือ หรือของก านัล  ผู้ที่
ปรารถนาจะเป็น ขุนน างที่ ครอบครองศักดินาต้ั งแ ต่ 400 ไร่ขึ้นไป มีข้อก าหนดให้ ต้องผ่านกา ร 
ถวายตัวหรือฝากตัวเข้าอยู่ใต้อุปถัมภ์ของพระมหากษัตริย์ นั่นคือการมีกฎหมายก าหนดให้ความสัมพันธ์
เชิงอุปถัมภ์เป็นสิ่งที่ เป็นทางการ  สังคมไทยจึงเป็นสังคมที่มีโครงสร้างแนวด่ิงที่เต็มไปด้วยการยอมรับ
ความเหนือชั้น-ต่ าชั้นของคนในสังคมไทยว่ามีอยู่จริง  และการหวังสิ่งตอบแทนจากฝ่ายที่เหนือกว่าใน
หลาย ๆ กรณี  เป็นการคอร์รัปชั่น หรือการเอาประโยชน์ของสังคมส่วนรวมไปเป็นของตนเอง เช่น  
การฝาก เนื้อฝากตัว เม่ือต้องสอบแข่งขันเข้าท า งาน หรือการใช้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เพ่ือให้ได้
ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน  แทนที่จะใช้ความรู้ความสามารถ เป็นต้น  นัยยะของแบบ
แผนการปฏิบัติตามค่านิยมที่ว่า “การที่เป็นฝ่ายให้ เพ่ือหวังที่จะได้สิ่งตอบแทนเป็นความคุ้มครอง
ป้องกันหรือช่วยเหลือ” นั้น ท าให้วิเคราะห์ได้ว่าผู้ที่อยู่  ในระดับต่ าชั้นกว่า ไม่ม่ันใจในการเข้าถึง
ทรัพยากรที่ตนไม่มีอ านาจ หรือไม่อาจควบคุมความเป็นไปหรือผลท่ีต้องการให้เกิดขึ้นได้ ในทางกลับกัน 
หากบุคคลทุกคนในสังคม ได้รับหลักประกันความม่ันคงในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่ตอบสนองความ
ต้องการจ า เป็นของตนได้ ค่านิยมแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ก็จะเบาบางหรือลดลง ทั้งนี้   การ
วิเคราะห์นัยยะดังกล่าวสะท้อนว่า ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์   ให้ประโยชน์กับคู่
ความสัมพันธ์ที่แสวงหาการตอบสนองความต้องการจ า เป็นของตน โดยมิได้ค านึงถึงการกระจาย
ทรัพยากรออกไปสู่คนในสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมนั่นเอง วิเคราะห์ต่อเนื่องถึงหลักประกันความ
ม่ันคงในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่ ตอบสนองความจ าเป็น กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ สวัสดิการสังคม 
(social welfare) ที่มีระดับความก้าวหน้า หรือสวัสดิการสังคมที่มีฐานคิดเก่ียวกับการเคารพในศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน และมีการกระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม นั่นเอง 

การเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภ์ ในอดีตก่อนที่สังคมไทยจะมีระบบต า รวจหรือระบบ
กองทัพประจ าการ  ไม่มีใครท าหน้าที่ ดูแลรักษาความสงบอย่างเป็นทางการ ผู้ที่ไม่มีทรัพยากรมากนัก
ย่อมเสี่ยงที่จะถูกคนร้ายกดขี่  ข่มเหงหรือท าร้าย ในหมู่บ้านจึงต้องมีนักเลงเพ่ือคุ้มครองป้องกันพรรค
พวก-ลู กน้ องที่ ตนดูแลอยู่   คนที่ มีลู กน้ องจ าน วน ไม่มากนักอา จถู กเรีย กว่ า “ลูก พ่ี” ถ้ าคนที่  
มีอ านาจแข็งแรงมีลูกน้องมาก ๆ ข้ามไปเชื่อมโยงในหลายหมู่บ้าน ก็เรียกว่า “นาย” ในสมัยกรุงศรี
อยุธยา ก่อน พ.ศ. 1899 พระมหากษัตริย์ทรงก าหนดให้ราษฎรทุกคนไปขึ้นทะเบียนสั งกัดน าย 
บรรดานายกลายเป็น “ขุนนาง” สามารถเข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์  ในยุคกรุงศรีอยุธยาได้ ส่วนพวกที่ขึ้น
ทะเบี ยนสั งกัด มูลน า ย ก็กลา ย เป็ น “ไพร่”ควา มสั มพัน ธ์ แบ บนา ย -ไพร่ ก็ คือควา มสั มพัน ธ์ 
เชิงอุปถัมภ์นั่นเอง (อคิน รพีพัฒน์ , 2548, น.67) หากวิเคราะห์ถึงหน้าที่ที่ด ารงอยู่ ตรงความสัมพันธ์นี้   

ไพร่ ก็แสวงหาความม่ันคงทางสั งคมนั่ น เอง ( social security) และควา มม่ันคงทางสังคมก็ คือ
องค์ประกอบหนึ่งของระบบสวัสดิการสังคมที่มีการเรียนการสอนกันในยุคใหม่นั้นเอง เม่ือสังคมไทยเริ่มมี
ระบบราชการก่อตัวขึ้น   มีการจัดระบบระเบียบ มีเส้นสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไป  มีองค์
พระมหากษัตริย์ประทับอยู่ที่ยอดโครงสร้าง ขุนนางประจ ากรม มีชั้นยศแตกต่างกันไปด้วยจ านวนศักดิ
นา เพ่ือจะจ าแนกว่าขุนนางคนไหนมีอ านาจเหนือคนอ่ืนเพียงใด แต่จะมีไพร่อยู่ใต้การบังคับบัญชา (และ
ดูแล) จ านวนมากน้อยเท่าใดขึ้นอยู่ กับฐานะต าแหน่ง อคิน รพีพัฒน์ (น. 70)  วิเคราะห์ว่า ในด้านหนึ่ง 
อาจจะมองได้ว่า พระมหากษัตริย์น่าจะเป็นผู้ อุปถัมภ์ของขุนนางทั้งปวง แต่ทว่า เม่ือพิจารณาจาก
มุมมองของนักมานุษยวิทยา ที่ถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นสถาบัน มิใช่ตัวบุคคลแล้ว ขุนนางทุกคนก็ไม่ใช่
ผู้รับการอุปถัมภ์จากพระมหากษัตริย์ มีเพียงขุนนางที่ใกล้ชิดพระองค์เป็นการส่วนตัว (เช่น สุนทรภู่ -
รัชกาลที่ 2) ที่ท าอะไรถวาย นอกเหนือจากหน้าที่การงานของตน จนได้รับพระราชทานความช่วยเหลือ
เป็นพิเศษเท่านั้น ที่นับเป็นผู้รับการอุปถัมภ์จากพระองค์  อคิน รพีพัฒน์ ยังต้ังข้อสงสัยด้วยว่า การ
แต่งต้ังบุคคลเข้าสู่ ต าแหน่งต่าง ๆ ในราชการ เป็นเรื่องส่วนพระองค์หรือหลักการทั่วไปอย่างไร ส่วนใน
กลุ่มขุนนางกันเอง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ก็ก่อเกิดขึ้นอย่างซับซ้อนเพราะขุนนางบางคนสร้าง
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้บังคับบัญชาของตนเพ่ือความก้าวหน้า ในหน้าที่การงานเป็นพิเศษ หรือเพ่ือ
รางวัลหรือของแลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่างที่ไม่ได้ ให้กับบุคคลทั่วไป พิจารณาในด้านอุดมการณ์ความ
เชื่อและหลักศีลธรรมที่เป็นฐานคิดของการปกครองในอดีต  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสัญลักษณ์แห่ง
ธรรม ทรงมอบหมายให้  ขุนนางปกครองดูแลไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน ต่างพระเนตรพระกรรณ  ถ้อยค าในพระ
ราชก าหนดต่าง ๆ เป็นการตักเตือนให้ขุนนางดูแลไพร่ด้วยความเมตตากรุณา ใช้งานแต่พอควร ฯลฯ (น. 
71) อย่างไรก็ตาม การที่เจ้านายและขุนนาง ไม่มีเงินเดือนประจ า จึงต้องหากินบนหลังไพร่ ท าให้เกิด
การขูดรีดเป็นธรรมดา การสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ก็เป็นความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการขูดรีด
อย่างหนึ่ง อคิน รพีพัฒน์วิเคราะห์ว่า คงมีไพร่ จ านวนไม่น้อยที่หลบเลี่ยงการขูดรีดไม่ได้ จึงมีหลักฐานว่า 
มีไพร่หลบหนีไปซ่อนในป่าเป็นจ านวนมาก ท าให้ราชการเดือดร้อนมาก ต้องมีการส่งคนไปเกลี้ยกล่อม
และสอบถามว่าใครเป็นผู้ข่มเหง ดังนั้น ในอดีตความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จึงมีฐานะเป็นกลไก ที่ใช้เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการกดขี่โดยรัฐและขุนนาง  ส่วนในระดับขุนนางด้วยกันเอง  ระบบอุปถัมภ์ก็ถูกใช้เป็นกลไก
การเลื่อนต าแหน่งและขยายอ านาจของขุนนางแต่ละคน (น. 72)  เม่ือเข้าสู่ยุคสมัยใหม่ ซ่ึงอคิน รพีพัฒน์   
นับเริ่มต้นต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ผ่านการเปลี่ยนแปลงจากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เข้าสู่ประชาธิปไตย
ระยะสั้น ๆ สลับกับการปฏิวัติโดยทหารและขุนนาง จนมาสู่ยุคเผด็จการรัฐสภา ระบบอุปถัมภ์ ได้ค่อย 
เปลี่ยนแปลงมาเรื่อย ๆ เม่ือระบบเศรษฐกิจและสังคมกลายเป็นอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบยุคเดิมก็ลดความส า คัญลงไป จนนิธิ เอียวศรีวงศ์  ต้ังข้ อสังเกตว่า 
ความสัมพันธ์แบบตลาดก าลังมาแทนที่ แม้แต่กรณีการซ้ือเสียงก็เป็น ความสัมพันธ์แบบตลาด แต่เอา
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เคลือบ-หรือห่อหุ้มเอาไว้ โดยให้เหตุผลว่า การแลกเปลี่ยนแบบตลาดที่เป็นการ
ซ้ือเสียงนั้น  เป็นสิ่งที่ถูกก าหนดคุณค่าทางศีลธรรมที่มาก ากับการแลกเปลี่ยนว่า “เป็นการต้องห้าม” ไม่
สมควรจะท า แต่เม่ือเคลือบด้วยความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แล้ว ท าให้แลกเปลี่ยนได้ทุกอย่าง (น. 95) 
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ยกตัวอย่างว่า คนไทยจะนิยมเซ่นไหว้ศาลพระภูมิเจ้าที่  เพ่ือขอให้ช่วยดูแลคุ้มครอง หรือหลายคน 
มักบนบานศาลกล่า ว หรือ ไหว้พระพุทธรูปสิ่ งศัก ด์ิสิทธิ์ เพ่ือขอพร ขอให้ช่ วยเหลื อดลบันดา ล  
ให้กิจการของตน และเม่ือเวลาผ่านไป บุคคลได้รับผลส า เร็จก็หาสิ่งของไปไหว้ถวายเป็นการแก้บน ใน
อดีตเด็กผู้ชายไปวัด เพ่ือเล่า เรียนเขียนอ่านเป็นครั้งแรก จะน าดอกไม้ธูปเทียนหรือสิ่งของไปให้กับผู้ที่จะ
เป็นครู ท า ให้เกิดพิธีไหว้ครู ซ่ึงก็คือการคาดหวังที่จะได้ความรู้ที่ดี-มีประโยชน์ต่อการพัฒนาชีวิตของตน
เป็นการตอบแทน ผู้น้อยไปหาผู้ใหญ่ก็มักมี “ส้มสุกลูกไม้” เป็นของติดไม้ติดมือ หรือของก านัล  ผู้ที่
ปรารถนาจะเป็น ขุนน างที่ ครอบครองศักดินาต้ั งแ ต่ 400 ไร่ขึ้นไป มีข้อก าหนดให้ ต้องผ่านกา ร 
ถวายตัวหรือฝากตัวเข้าอยู่ใต้อุปถัมภ์ของพระมหากษัตริย์ นั่นคือการมีกฎหมายก าหนดให้ความสัมพันธ์
เชิงอุปถัมภ์เป็นสิ่งที่ เป็นทางการ  สังคมไทยจึงเป็นสังคมที่มีโครงสร้างแนวด่ิงที่เต็มไปด้วยการยอมรับ
ความเหนือชั้น-ต่ าชั้นของคนในสังคมไทยว่ามีอยู่จริง  และการหวังสิ่งตอบแทนจากฝ่ายที่เหนือกว่าใน
หลาย ๆ กรณี  เป็นการคอร์รัปชั่น หรือการเอาประโยชน์ของสังคมส่วนรวมไปเป็นของตนเอง เช่น  
การฝาก เนื้อฝากตัว เม่ือต้องสอบแข่งขันเข้าท า งาน หรือการใช้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เพ่ือให้ได้
ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน  แทนที่จะใช้ความรู้ความสามารถ เป็นต้น  นัยยะของแบบ
แผนการปฏิบัติตามค่านิยมที่ว่า “การที่เป็นฝ่ายให้ เพ่ือหวังที่จะได้สิ่งตอบแทนเป็นความคุ้มครอง
ป้องกันหรือช่วยเหลือ” นั้น ท าให้วิเคราะห์ได้ว่าผู้ที่อยู่  ในระดับต่ าชั้นกว่า ไม่ม่ันใจในการเข้าถึง
ทรัพยากรที่ตนไม่มีอ านาจ หรือไม่อาจควบคุมความเป็นไปหรือผลท่ีต้องการให้เกิดขึ้นได้ ในทางกลับกัน 
หากบุคคลทุกคนในสังคม ได้รับหลักประกันความม่ันคงในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่ตอบสนองความ
ต้องการจ า เป็นของตนได้ ค่านิยมแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ก็จะเบาบางหรือลดลง ทั้งนี้   การ
วิเคราะห์นัยยะดังกล่าวสะท้อนว่า ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์   ให้ประโยชน์กับคู่
ความสัมพันธ์ท่ีแสวงหาการตอบสนองความต้องการจ า เป็นของตน โดยมิได้ค านึงถึงการกระจาย
ทรัพยากรออกไปสู่คนในสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมนั่นเอง วิเคราะห์ต่อเนื่องถึงหลักประกันความ
ม่ันคงในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่ ตอบสนองความจ าเป็น กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ สวัสดิการสังคม 
(social welfare) ที่มีระดับความก้าวหน้า หรือสวัสดิการสังคมที่มีฐานคิดเก่ียวกับการเคารพในศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน และมีการกระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม นั่นเอง 

การเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภ์ ในอดีตก่อนที่สังคมไทยจะมีระบบต า รวจหรือระบบ
กองทัพประจ าการ  ไม่มีใครท าหน้าที่ ดูแลรักษาความสงบอย่างเป็นทางการ ผู้ที่ไม่มีทรัพยากรมากนัก
ย่อมเสี่ยงที่จะถูกคนร้ายกดขี่  ข่มเหงหรือท าร้าย ในหมู่บ้านจึงต้องมีนักเลงเพ่ือคุ้มครองป้องกันพรรค
พวก-ลู กน้ องที่ ตนดูแลอยู่   คนที่ มีลู กน้ องจ าน วน ไม่มากนักอา จถู กเรีย กว่ า “ลูก พ่ี” ถ้ าคนที่  
มีอ านาจแข็งแรงมีลูกน้องมาก ๆ ข้ามไปเชื่อมโยงในหลายหมู่บ้าน ก็เรียกว่า “นาย” ในสมัยกรุงศรี
อยุธยา ก่อน พ.ศ. 1899 พระมหากษัตริย์ทรงก าหนดให้ราษฎรทุกคนไปขึ้นทะเบียนสั งกัดน าย 
บรรดานายกลายเป็น “ขุนนาง” สามารถเข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์  ในยุคกรุงศรีอยุธยาได้ ส่วนพวกที่ขึ้น
ทะเบี ยนสั งกัด มูลน า ย ก็กลา ย เป็ น “ไพร่”ควา มสั มพัน ธ์ แบ บนา ย -ไพร่ ก็ คือควา มสั มพัน ธ์ 
เชิงอุปถัมภ์นั่นเอง (อคิน รพีพัฒน์ , 2548, น.67) หากวิเคราะห์ถึงหน้าที่ที่ด ารงอยู่ ตรงความสัมพันธ์นี้   

ไพร่ ก็แสวงหาความม่ันคงทางสั งคมนั่ น เอง ( social security) และควา มม่ันคงทางสังคมก็ คือ
องค์ประกอบหนึ่งของระบบสวัสดิการสังคมที่มีการเรียนการสอนกันในยุคใหม่นั้นเอง เม่ือสังคมไทยเริ่มมี
ระบบราชการก่อตัวขึ้น   มีการจัดระบบระเบียบ มีเส้นสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไป  มีองค์
พระมหากษัตริย์ประทับอยู่ที่ยอดโครงสร้าง ขุนนางประจ ากรม มีชั้นยศแตกต่างกันไปด้วยจ านวนศักดิ
นา เพ่ือจะจ าแนกว่าขุนนางคนไหนมีอ านาจเหนือคนอ่ืนเพียงใด แต่จะมีไพร่อยู่ใต้การบังคับบัญชา (และ
ดูแล) จ านวนมากน้อยเท่าใดขึ้นอยู่ กับฐานะต าแหน่ง อคิน รพีพัฒน์ (น. 70)  วิเคราะห์ว่า ในด้านหนึ่ง 
อาจจะมองได้ว่า พระมหากษัตริย์น่าจะเป็นผู้ อุปถัมภ์ของขุนนางทั้งปวง แต่ทว่า เม่ือพิจารณาจาก
มุมมองของนักมานุษยวิทยา ที่ถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นสถาบัน มิใช่ตัวบุคคลแล้ว ขุนนางทุกคนก็ไม่ใช่
ผู้รับการอุปถัมภ์จากพระมหากษัตริย์ มีเพียงขุนนางที่ใกล้ชิดพระองค์เป็นการส่วนตัว (เช่น สุนทรภู่ -
รัชกาลที่ 2) ที่ท าอะไรถวาย นอกเหนือจากหน้าที่การงานของตน จนได้รับพระราชทานความช่วยเหลือ
เป็นพิเศษเท่านั้น ที่นับเป็นผู้รับการอุปถัมภ์จากพระองค์  อคิน รพีพัฒน์ ยังต้ังข้อสงสัยด้วยว่า การ
แต่งต้ังบุคคลเข้าสู่ ต าแหน่งต่าง ๆ ในราชการ เป็นเรื่องส่วนพระองค์หรือหลักการทั่วไปอย่างไร ส่วนใน
กลุ่มขุนนางกันเอง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ก็ก่อเกิดขึ้นอย่างซับซ้อนเพราะขุนนางบางคนสร้าง
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้บังคับบัญชาของตนเพ่ือความก้าวหน้า ในหน้าที่การงานเป็นพิเศษ หรือเพ่ือ
รางวัลหรือของแลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่างที่ไม่ได้ ให้กับบุคคลทั่วไป พิจารณาในด้านอุดมการณ์ความ
เชื่อและหลักศีลธรรมที่เป็นฐานคิดของการปกครองในอดีต  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสัญลักษณ์แห่ง
ธรรม ทรงมอบหมายให้  ขุนนางปกครองดูแลไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน ต่างพระเนตรพระกรรณ  ถ้อยค าในพระ
ราชก าหนดต่าง ๆ เป็นการตักเตือนให้ขุนนางดูแลไพร่ด้วยความเมตตากรุณา ใช้งานแต่พอควร ฯลฯ (น. 
71) อย่างไรก็ตาม การที่เจ้านายและขุนนาง ไม่มีเงินเดือนประจ า จึงต้องหากินบนหลังไพร่ ท าให้เกิด
การขูดรีดเป็นธรรมดา การสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ก็เป็นความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการขูดรีด
อย่างหนึ่ง อคิน รพีพัฒน์วิเคราะห์ว่า คงมีไพร่ จ านวนไม่น้อยที่หลบเลี่ยงการขูดรีดไม่ได้ จึงมีหลักฐานว่า 
มีไพร่หลบหนีไปซ่อนในป่าเป็นจ านวนมาก ท าให้ราชการเดือดร้อนมาก ต้องมีการส่งคนไปเกลี้ยกล่อม
และสอบถามว่าใครเป็นผู้ข่มเหง ดังนั้น ในอดีตความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จึงมีฐานะเป็นกลไก ที่ใช้เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการกดขี่โดยรัฐและขุนนาง  ส่วนในระดับขุนนางด้วยกันเอง  ระบบอุปถัมภ์ก็ถูกใช้เป็นกลไก
การเลื่อนต าแหน่งและขยายอ านาจของขุนนางแต่ละคน (น. 72)  เม่ือเข้าสู่ยุคสมัยใหม่ ซ่ึงอคิน รพีพัฒน์   
นับเริ่มต้นต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ผ่านการเปลี่ยนแปลงจากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เข้าสู่ประชาธิปไตย
ระยะสั้น ๆ สลับกับการปฏิวัติโดยทหารและขุนนาง จนมาสู่ยุคเผด็จการรัฐสภา ระบบอุปถัมภ์ ได้ค่อย 
เปลี่ยนแปลงมาเรื่อย ๆ เม่ือระบบเศรษฐกิจและสังคมกลายเป็นอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  
ความสัมพันธ์เชิงอุปถั มภ์แบบยุคเดิมก็ลดความส า คัญลงไป จนนิธิ เอียวศรีวงศ์  ต้ังข้ อสังเกตว่า 
ความสัมพันธ์แบบตลาดก าลังมาแทนที่ แม้แต่กรณีการซ้ือเสียงก็เป็น ความสัมพันธ์แบบตลาด แต่เอา
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เคลือบ-หรือห่อหุ้มเอาไว้ โดยให้เหตุผลว่า การแลกเปลี่ยนแบบตลาดที่เป็นการ
ซ้ือเสียงนั้น  เป็นสิ่งที่ถูกก าหนดคุณค่าทางศีลธรรมที่มาก ากับการแลกเปลี่ยนว่า “เป็นการต้องห้าม” ไม่
สมควรจะท า แต่เม่ือเคลือบด้วยความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แล้ว ท าให้แลกเปลี่ยนได้ทุกอย่าง (น. 95) 
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หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
หนทางสู่ระบบคุณธรรม ท าได้อย่างไร ผลการศึกษาเสนอแนวทางแก้ ด้วยการต่อต้านการ

ใช้ระบบอุปถัมภ์ สนับสนุนยกย่องคนดีคนเก่ง มากกว่ายกย่องสรรเสริญผู้มีอ านาจบารมี ขณะเดียวกันก็
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต้ังแต่ระดับบุคคล กลุ่ม จนถึงระดับองค์กร โดยสร้างพฤติกรรมปฏิเสธการให้
อุปถัมภ์  และการรับอุปถัมภ์ มีความละอายใจ ความเกรงกลัวต่อบาป และระเบียบกฎหมาย   รวมทั้ง
รณรงค์และสร้างทั ศนคติให้ป ระชาชนมีจิ ตส านึก รักคุณธรรม มีจริยธรรม มีค่านิ ยมกตัญญูต่อ
ปร ะเทศ ชา ติ  กา ร สร้ า งควา มรู้ คว า มเข้ าใจ  ชี้ ให้ เห็ น โทษ และพิ ษภั ย ของร ะบบ อุ ปถั ม ภ์  
โดยเริ่มต้ังแต่เด็กเล็ก ผู้ใหญ่ คนทุกเพศทุกวัย โดยใช้กลไกครอบครัว ชุมชน องค์กร สังคม ตลอดจน
สื่อมวลชนเป็นพลังส าคัญ ควบคู่กับน าระบบคุณธรรม หลักธรรมาภิบาล ตลอดจนระเบียบกฎหมาย  
ที่เก่ียวข้องมาใช้ (พิเชษฐ์ ณ นคร, 2561) 

ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
แนวคิดที่เป็นหลักส าคัญและถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายแนวคิดหนึ่งคือหลักธรรมาภิบาล 

ค าว่าธรรมาภิบาล  มีที่มาจาก อภิบาล ซ่ึงเป็นการปกครองที่มีมาแต่โบราณนับแต่สมัย เพลโต (Plato) 
และ อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ์หลายท่ านได้พยายามที่จะค้นหารูปแบบการปกครองที่ ดี  
แต่ก็ยังไม่ได้ความหมายและขอบเขตที่ชัดเจน อาจกล่าวได้ว่าวิวัฒนาการของรูปแบบอภิบาลที่ดีเกิดขึ้น
ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เม่ือ มีกา รค้นหารู ปแบบการปกครองที่ สา มารถน า ประเทศไปสู่  
การปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่เพ่ิงได้รับการปลดปล่อย จากอาณานิคมและ
สามารถฟ้ืนฟูประเทศจากความเสียหายภายหลังจากสงคราม ซ่ึงต่อมารูปแบบการปกครองดังกล่าว
ผสมผสานกับระบบราชการของ Weberian คือ ลักษณะการปกครองที่มีโครงสร้างเป็นล าดับขั้น  
มีกา รเมืองที่ เป็น กลา ง มีเป้าหมา ยที่ ปฏิ บั ติ ได้ และมีการประสมประสา นของระบบ คุณธรรม  
ถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อย่างไรก็ตามรูปแบบการปกครองของ Weberian ยากที่จะน าไป
ประยุกต์ใช้และสานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการท าให้ยากต่อการจัดการและขาดความ
ยืดหยุ่นในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ วของโลก  นอกจากโครงสร้างของระบบราชการ 
จะท าให้ การปกครองบ้านเมือง ขาดทั้งประสิทธิภ าพและประสิทธิผลแล้ว ยังก่อให้เกิดช่ องทาง 
การบิดเบือนการใช้อ านาจและการคอรัปชั่น ในช่วงต้น พ.ศ. 2523 นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องกัน
ว่าแนวทางการบริหารภาครัฐที่ เป็นอยู่ ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมโลกที่ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา
และมีความจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปและปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม่  ในช่วงเวลาดังกล่าวมีองค์กร
ระหว่างประเทศที่ส าคัญ ๆ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติ ได้เข้ามามีบทบาท
ในการสนั บสนุน  และพัฒนาแนวคิด เก่ียว กับการปกครองที่ ดี ห รือที่ เรียก กันทั่ว ไปว่า “Good 
Governance” หรือ “ธรรมาภิบาล” เม่ือย้อนยุคไปในอดีต แม้ธรรมาภิบาลจะเป็นเรื่องที่มีการพูดถึง
อย่ า งม า ก ใน ช่ ว ง ปี  ค .ศ . 1980-1990 แ ต่ ธ ร รม า ภิ บ า ล ก็ มี ค ว า ม เ ก่ า แ ก่ เที ย บ เท่ า กั บ 
เรื่องประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติก็ว่าได้  ปัจจุบันธรรมาภิบาลถูกน ามาใช้เป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่ง 
ในนโยบายขององค์กรระหว่างประเทศหลาย ๆ องค์กร นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการและนักปฏิบัติ  

ส่วนหนึ่งน าแนวคิดธรรมาภิบาลไปขยายผลใช้กับการปรับโครงสร้างและกระบวนการทั้งในองค์กรของรัฐ
และธุรกิจในขณะที่นักวิชาการบางส่วนได้น าเอาธรรมาภิบ าลไปใช้ในความหมายที่ใกล้เคียงกับ
ความหมายของค าว่า  Government หรือการปกครองที่หมายถึงรัฐบาล โดยทั่วไปรัฐบาลเป็นเพียงส่วน
หนึ่งที่มีความส าคัญต่อ ธรรมาภิบาล หลักการของธรรมาภิบาลสามารถจะด ารงอยู่ได้ถึงแม้ว่าจะมีรัฐบาลที่
ได้รับการยอมรับหรือไม่ก็ตาม ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่ใช้ในสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โดยเป็นค าที่อยู่รวมกับประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา กลุ่มค าดังกล่าวนี้มีความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปองค์กร
ของรัฐ  นักรัฐศาสตร์ส่วนหนึ่งมองว่า ธรรมาภิบาล เป็นมิติใหม่ที่เน้นบทบาทของผู้บริหารในการที่จะ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได้อย่างชัดเจน และมีการแข่งขัน
เพ่ือการจัดการการบริหารที่ดีขึ้น  อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตที่น่าสนใจประการหนึ่งเก่ียวกับการมีธรรมาภิ
บาลได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่จะได้ผลดีนั้นต้องมีการบริหารการจัดการที่ ดีทางด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจของผู้ปฏิบัติการในทุกระดับ   และธนาคารโลกได้มีความเห็นไปในแนวเดียวกัน
ที่ว่า การใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือควบคุมสังคมโดยสัมพันธ์กับการ พัฒนาทางด้านสังคมเศรษฐกิจให้มี
ความชอบธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบัติการจะเป็นตัวตัดสินว่าการจัดการนั้นดีหรือไม่ (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2544) 

 
ความหมายของธรรมาภิบาล 
ไชยวัฒน์ ค้ าชู (2545) ให้ความหมายของ “ธรรมาภิบาล” ไว้ว่า หมายถึงการมีส่วนร่วม 

คือความโปร่งใสตรวจสอบได้และมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้หลักว่าการด าเนินนโยบาย
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคม และให้ความม่ันใจว่า
เสียงคนยากจนและคนด้อยโอกาสจะเป็นที่รับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบายโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนที่เก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร 

ลิขิต ธีรเวคิน (2541) ให้ความหมายของค าว่า “good governance” ไว้ว่า น่าจะเป็นการ
ปรับศัพท์ทางเศรษฐกิจ คือ “economic governance” มาเป็นศัพท์ทางรัฐศาสตร์ จึงถือได้ว่าเป็นศัพท์
ใหม่ และมีความหมายหลายประการ แต่ถ้ามองกันอย่างลึก ๆ แล้ว น่าจะหมายถึงกระบวนการปกครอง
บริหารที่อาศัยปรัชญาหลักการที่ถูกต้อง เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ มีประสิทธิภาพ
ในการแก้ไขปัญหาของสังคม  และน ามาซ่ึงความเจริญในด้านต่าง ๆ อย่างเช่นหลักการของธรรมรัฐใน
สมัยโบราณ เช่น หลักทศพิธราชธรรม 

ธีรยุทธ บุญมี (2541) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ว่าเป็นกระบวนความสัมพันธ์
ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะท าให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ทั้งนี้ ยังได้เสนอ
ร่างธรรมรัฐแห่งชาติ เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติ แนวทางที่ถูกคือทาง
สายกลาง คือ การพ่ึงพาตนเอง และเสริมปัญญาไทยใจสากลธรรมรัฐแห่งชาติเป็นการเคลื่อนไหวอย่างมี
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หนทางสู่ระบบคุณธรรม ท าได้อย่างไร ผลการศึกษาเสนอแนวทางแก้ ด้วยการต่อต้านการ

ใช้ระบบอุปถัมภ์ สนับสนุนยกย่องคนดีคนเก่ง มากกว่ายกย่องสรรเสริญผู้มีอ านาจบารมี ขณะเดียวกันก็
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต้ังแต่ระดับบุคคล กลุ่ม จนถึงระดับองค์กร โดยสร้างพฤติกรรมปฏิเสธการให้
อุปถัมภ์  และการรับอุปถัมภ์ มีความละอายใจ ความเกรงกลัวต่อบาป และระเบียบกฎหมาย   รวมทั้ง
รณรงค์และสร้างทั ศนคติให้ป ระชาชนมีจิ ตส านึก รักคุณธรรม มีจริยธรรม มีค่านิ ยมกตัญญูต่อ
ปร ะเทศ ชา ติ  กา ร สร้ า งควา มรู้ คว า มเข้ าใจ  ชี้ ให้ เห็ น โทษ และพิ ษภั ย ของร ะบบ อุ ปถั ม ภ์  
โดยเริ่มต้ังแต่เด็กเล็ก ผู้ใหญ่ คนทุกเพศทุกวัย โดยใช้กลไกครอบครัว ชุมชน องค์กร สังคม ตลอดจน
สื่อมวลชนเป็นพลังส าคัญ ควบคู่กับน าระบบคุณธรรม หลักธรรมาภิบาล ตลอดจนระเบียบกฎหมาย  
ที่เก่ียวข้องมาใช้ (พิเชษฐ์ ณ นคร, 2561) 

ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
แนวคิดที่เป็นหลักส าคัญและถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายแนวคิดหนึ่งคือหลักธรรมาภิบาล 

ค าว่าธรรมาภิบาล  มีที่มาจาก อภิบาล ซ่ึงเป็นการปกครองที่มีมาแต่โบราณนับแต่สมัย เพลโต (Plato) 
และ อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ์หลายท่ านได้พยายามที่จะค้นหารูปแบบการปกครองที่ ดี  
แต่ก็ยังไม่ได้ความหมายและขอบเขตที่ชัดเจน อาจกล่าวได้ว่าวิวัฒนาการของรูปแบบอภิบาลที่ดีเกิดขึ้น
ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เม่ือ มีกา รค้นหารู ปแบบการปกครองที่ สา มารถน า ประเทศไปสู่  
การปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่เพ่ิงได้รับการปลดปล่อย จากอาณานิคมและ
สามารถฟ้ืนฟูประเทศจากความเสียหายภายหลังจากสงคราม ซ่ึงต่อมารูปแบบการปกครองดังกล่าว
ผสมผสานกับระบบราชการของ Weberian คือ ลักษณะการปกครองที่มีโครงสร้างเป็นล าดับขั้น  
มีกา รเมืองที่ เป็น กลา ง มีเป้าหมา ยที่ ปฏิ บั ติ ได้ และมีการประสมประสา นของระบบ คุณธรรม  
ถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อย่างไรก็ตามรูปแบบการปกครองของ Weberian ยากที่จะน าไป
ประยุกต์ใช้และสานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการท าให้ยากต่อการจัดการและขาดความ
ยืดหยุ่นในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ วของโลก  นอกจากโครงสร้างของระบบราชการ 
จะท าให้ การปกครองบ้านเมือง ขาดทั้งประสิทธิภ าพและประสิทธิผลแล้ว ยังก่อให้เกิดช่ องทาง 
การบิดเบือนการใช้อ านาจและการคอรัปชั่น ในช่วงต้น พ.ศ. 2523 นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องกัน
ว่าแนวทางการบริหารภาครัฐที่ เป็นอยู่ ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมโลกที่ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา
และมีความจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปและปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม่  ในช่วงเวลาดังกล่าวมีองค์กร
ระหว่างประเทศที่ส าคัญ ๆ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติ ได้เข้ามามีบทบาท
ในการสนั บสนุน  และพัฒนาแนวคิด เก่ียว กับการปกครองที่ ดี ห รือที่ เรียก กันทั่ว ไปว่า “Good 
Governance” หรือ “ธรรมาภิบาล” เม่ือย้อนยุคไปในอดีต แม้ธรรมาภิบาลจะเป็นเรื่องที่มีการพูดถึง
อย่ า งม า ก ใน ช่ ว ง ปี  ค .ศ . 1980-1990 แ ต่ ธ ร รม า ภิ บ า ล ก็ มี ค ว า ม เ ก่ า แ ก่ เที ย บ เท่ า กั บ 
เรื่องประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติก็ว่าได้  ปัจจุบันธรรมาภิบาลถูกน ามาใช้เป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่ง 
ในนโยบายขององค์กรระหว่างประเทศหลาย ๆ องค์กร นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการและนักปฏิบัติ  

ส่วนหนึ่งน าแนวคิดธรรมาภิบาลไปขยายผลใช้กับการปรับโครงสร้างและกระบวนการทั้งในองค์กรของรัฐ
และธุรกิจในขณะที่นักวิชาการบางส่วนได้น าเอาธรรมาภิบ าลไปใช้ในความหมายที่ใกล้เคียงกับ
ความหมายของค าว่า  Government หรือการปกครองที่หมายถึงรัฐบาล โดยทั่วไปรัฐบาลเป็นเพียงส่วน
หนึ่งที่มีความส าคัญต่อ ธรรมาภิบาล หลักการของธรรมาภิบาลสามารถจะด ารงอยู่ได้ถึงแม้ว่าจะมีรัฐบาลที่
ได้รับการยอมรับหรือไม่ก็ตาม ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่ใช้ในสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
โดยเป็นค าที่อยู่รวมกับประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา กลุ่มค าดังกล่าวนี้มีความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปองค์กร
ของรัฐ  นักรัฐศาสตร์ส่วนหนึ่งมองว่า ธรรมาภิบาล เป็นมิติใหม่ที่เน้นบทบาทของผู้บริหารในการที่จะ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได้อย่างชัดเจน และมีการแข่งขัน
เพ่ือการจัดการการบริหารที่ดีขึ้น  อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตที่น่าสนใจประการหนึ่งเก่ียวกับการมีธรรมาภิ
บาลได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่จะได้ผลดีนั้นต้องมีการบริหารการจัดการที่ ดีทางด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจของผู้ปฏิบัติการในทุกระดับ   และธนาคารโลกได้มีความเห็นไปในแนวเดียวกัน
ที่ว่า การใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือควบคุมสังคมโดยสัมพันธ์กับการ พัฒนาทางด้านสังคมเศรษฐกิจให้มี
ความชอบธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบัติการจะเป็นตัวตัดสินว่าการจัดการนั้นดีหรือไม่ (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2544) 

 
ความหมายของธรรมาภิบาล 
ไชยวัฒน์ ค้ าชู (2545) ให้ความหมายของ “ธรรมาภิบาล” ไว้ว่า หมายถึงการมีส่วนร่วม 

คือความโปร่งใสตรวจสอบได้และมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้หลักว่าการด าเนินนโยบาย
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคม และให้ความม่ันใจว่า
เสียงคนยากจนและคนด้อยโอกาสจะเป็นที่รับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบายโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนที่เก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร 

ลิขิต ธีรเวคิน (2541) ให้ความหมายของค าว่า “good governance” ไว้ว่า น่าจะเป็นการ
ปรับศัพท์ทางเศรษฐกิจ คือ “economic governance” มาเป็นศัพท์ทางรัฐศาสตร์ จึงถือได้ว่าเป็นศัพท์
ใหม่ และมีความหมายหลายประการ แต่ถ้ามองกันอย่างลึก ๆ แล้ว น่าจะหมายถึงกระบวนการปกครอง
บริหารที่อาศัยปรัชญาหลักการที่ถูกต้อง เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ มีประสิทธิภาพ
ในการแก้ไขปัญหาของสังคม  และน ามาซ่ึงความเจริญในด้านต่าง ๆ อย่างเช่นหลักการของธรรมรัฐใน
สมัยโบราณ เช่น หลักทศพิธราชธรรม 

ธีรยุทธ บุญมี (2541) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ว่าเป็นกระบวนความสัมพันธ์
ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะท าให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ทั้งนี้ ยังได้เสนอ
ร่างธรรมรัฐแห่งชาติ เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติ แนวทางที่ถูกคือทาง
สายกลาง คือ การพ่ึงพาตนเอง และเสริมปัญญาไทยใจสากลธรรมรัฐแห่งชาติเป็นการเคลื่อนไหวอย่างมี



52

พลังขององค์กรท้องถิ่น ประชาคม ชุมชน เพ่ือเข้าใจปัญหาพ่ึงพาตนเอง ช่วยตนเอง ปฏิรูปตนเอง   
ขณะเดียวกันก็เพ่ือความเข้มแข็งที่จะตรวจสอบสิ่งที่ไม่ดีไม่งามได้อย่างจริงจัง รูปแบบธรรมรัฐแห่งชาติก็
คือ การยกระดับกระบวนการความสัมพันธ์ ความร่วมมือ 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542) ให้ความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาล หรือ good governance 
ในความหมายแบบสากลนี้ มีความหมายรวมถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ เพ่ือที่ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพัฒนา
และอยู่ร่วมกันอย่างสัน ติสุข ในขณะที่ ประสิทธิ์ ด ารงชัย (2 542) กล่าวว่า good governance  
เป็ น ค า ที่ ธน า คา ร โลกไ ด้น า ม า ใช้ เม่ื อปร ะม า ณ ปลา ย  ค .ศ . 1 9 8 0  โดย ได้ ใ ห้ ค วา ม หม า ย  
good governance ว่าเป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจรัฐได้ถูกใช้ในการจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือพัฒนา 

ส า หรับค า ว่า  “ธร รมา ภิ บ าล ” (good governance) ในภา คเอกชนนั้ น  หมา ยถึ ง 
ความรับผิดชอบและหน้าที่ที่กรรมการและผู้บริห ารบริษัทควรมีต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับบริษัท 
(Stakehoders) ซ่ึ งอาจหมายถึงผู้ถื อหุ้น  เจ้ าหนี้  พนั กงาน  ลู กค้า  ตลอดจนประชา ชนทั่ วไป  
คณะกรมการ (board) มีหน้าที่ตรวจสอบ (Monitor) การบริหารงานของผู้บริหาร (Management)  
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายของบริษัทและตรวจสอบความถูกต้องของการตรวจสอบบัญชี
ภายใน (Internal auding) ผู้บริหารมีหน้าที่ในการบริหารธุรกิจ เพ่ือสร้างผลก าไรให้แก่ผู้ถือหุ้นมากที่สุด 
ทั้งกรรมการและผู้ บริหารมีความรับผิดชอบร่วมกันที่ จะชดใช้หนี้ให้แ ก่เจ้าหนี้จนครบถ้วนตา ม
ก าหนดเวลา มีความรับผิดชอบต่อพนักงานให้มีความเป็นอยู่ที่ดี ลูกค้าให้ได้รับสินค้าที่มีคุณภาพหรือ
บริการที่ดีตลอดจนประชาชนด ารงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีอีกด้วย (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542) 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
หลังจากธนาคารโลกได้เผยแพร่รายงานเรื่อง Sub-Sahara From Crisis to Sustainable 

Growth ออกไป ท าให้แนวคิดธรรมาภิบาล (good governance) ได้รับความสนใจและมีการจัดท า
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลขึ้นในหลายองค์การเช่น UNDP ซ่ึงเป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนการ
พัฒนาในประเทศต่าง ๆ ได้วางองค์ประกอบธรรมาภิบาล ไว้ 6 ข้อ ซ่ึงสอดคล้องกับสถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ตามหลักการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542 ประกอบด้วยหลัก 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (สถาบันพัฒนาข้าราชการพล
เรือน, 2551) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

หลักท่ี 1 หลักนิติธรรม  หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด 
โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก  ได้แก่ การตรากฎหมาย  กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ  
ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  
กฎข้อบังคับเหล่านั้น  โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ  หรืออ านาจของตัว

บุ คคล ในกา รน า หลั กนี้ มาป ฏิ บั ติ จ ะต้องค านึ งถึ ง เรื่ อ งควา มเป็ น ธร รมและควา มยุ ติ ธ ร รม  
เพราะเม่ือระบบกฎหมายมีความซับซ้อนมากขึ้น คนในสังคมก็เริ่มมองว่ากฎหมายเป็นเรื่องที่เข้าใจยาก  
มีวิธีปฏิบัติที่สับสนและเกิดความระแวงว่าข้าราชการจะแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินการโดยจะบังคับ
ใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ เหล่านี้อย่างไม่เป็นธรรม ในเรื่องนี้ภาครัฐจะต้องมีการทบทวน ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้เข้าใจง่ายและมีการเผยแพร่ท าความเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายกับประชาชนให้ดี    
ให้ประชาชนเข้าใจว่าการตรา และบังคับใช้กฎหมาย  อยู่บนพ้ืนฐานของเหตุผลและความจ าเป็นจริง ๆ 
มิฉะนั้นประชาชนจะต่อต้านไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่บังคับใช้ นอกจากเรื่องความเป็นธรรมแล้วจะต้องมี
การปรับปรุงกระบวนการร่าง  ออกกฎหมาย  และการบังคับใช้กฎหมายให้มีความรัดกุม  รวดเร็ว  
และเป็นธรรมด้วย  

หลักท่ี 2 หลักคุณธรรม  หมายถึง การยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน  เพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ  ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบ อา ชีพ สุ จ ริ ตจน เป็ น นิ สั ย  ป ระจ า ชา ติ  ไ ด้แ ก่  กา รยึ ด ม่ั น ใน ควา มถู ก ต้อง ดี งา ม  
โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน  เพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าชาติ ความถูกต้องดีงามเป็นเรื่องของศีลธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมที่สังคมยอมรับว่าเป็นแบบอย่างที่พึงปฏิบัติเป็นเรื่องที่ มีความละเอียดอ่อนและ
ลึกซ้ึงกว่าเรื่องกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไปอีกระดับหนึ่ง ปัญหาในการบริหารปกครองของประเทศเรา
ส่วนหนึ่งก็เกิดจากการที่ผู้ มีอ านาจตัดสินใจ  หลายครั้งยังขาดจิตส านึก ได้ใช้อ านาจบริหารที่มีไปเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวหรือเพราะความเกรงกลัวอิทธิพลที่บีบบังคับมา รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้พยายาม
แก้ไขปัญหานี้บางส่วน โดยวางมาตรการให้ผู้แทนประชาชน ที่เข้าไปบริหารราชการต้องเข้าสู่หน้าที่ด้วย
ความชอบธรรม โดยการก ากับดูแลองค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายการเมือง
และฝ่ ายป ระจ า จ ะต้องปฏิ บั ติตา มมา ตร ฐาน ทา งคุ ณธร รมและจ ริ ย ธรรมขอ งเจ้ า หน้ า ที่  
ของรัฐ ทีร่ะบุไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 77 ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพให้
ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน จัดระบบงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ปฏิบัติตามข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน ต่อผู้ร่วมงานและต่อประชาชน
และสังคม 

หลักท่ี 3 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคน 
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการ ให้มีความโปร่งใส ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวกและเข้าใจง่าย  และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
นอกจากนั้นการตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส  เปิดเผยให้สาธารณชน
ตรวจสอบได้ เรื่องนี้เป็นประเด็นส าคัญในการ ตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาคธุรกิจ ข้อมูลข่าวสาร
ของภาครัฐ  จะช่ วย ให้ ภ า คธุร กิจเอกชนและประชา ชน ตัดสิ น ใจ ได้ถู กต้อง  และประชา ชน 
จะมีความเชื่อม่ันใน กา รปฏิ บั ติหน้าที่ ของภา ครัฐมากขึ้น ด้วยพระราชบัญญั ติ  ข้ อมูลข่า วสา ร 
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พลังขององค์กรท้องถิ่น ประชาคม ชุมชน เพ่ือเข้าใจปัญหาพ่ึงพาตนเอง ช่วยตนเอง ปฏิรูปตนเอง   
ขณะเดียวกันก็เพ่ือความเข้มแข็งที่จะตรวจสอบสิ่งที่ไม่ดีไม่งามได้อย่างจริงจัง รูปแบบธรรมรัฐแห่งชาติก็
คือ การยกระดับกระบวนการความสัมพันธ์ ความร่วมมือ 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542) ให้ความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาล หรือ good governance 
ในความหมายแบบสากลนี้ มีความหมายรวมถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ เพ่ือที่ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพัฒนา
และอยู่ร่วมกันอย่างสัน ติสุข ในขณะที่ ประสิทธิ์ ด ารงชัย (2 542) กล่าวว่า good governance  
เป็ น ค า ที่ ธน า คา ร โลกไ ด้น า ม า ใช้ เม่ื อปร ะม า ณ ปลา ย  ค .ศ . 1 9 8 0  โดย ได้ ให้ ค วา ม หม า ย  
good governance ว่าเป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจรัฐได้ถูกใช้ในการจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือพัฒนา 

ส า หรับค า ว่า  “ธร รมา ภิ บ าล ” (good governance) ในภา คเอกชนนั้ น  หมา ยถึ ง 
ความรับผิดชอบและหน้าที่ที่กรรมการและผู้บริห ารบริษัทควรมีต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับบริษัท 
(Stakehoders) ซ่ึ งอาจหมายถึงผู้ถื อหุ้น  เจ้ าหนี้  พนั กงาน  ลู กค้า  ตลอดจนประชา ชนทั่ วไป  
คณะกรมการ (board) มีหน้าที่ตรวจสอบ (Monitor) การบริหารงานของผู้บริหาร (Management)  
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายของบริษัทและตรวจสอบความถูกต้องของการตรวจสอบบัญชี
ภายใน (Internal auding) ผู้บริหารมีหน้าที่ในการบริหารธุรกิจ เพ่ือสร้างผลก าไรให้แก่ผู้ถือหุ้นมากที่สุด 
ทั้งกรรมการและผู้ บริหารมีความรับผิดชอบร่วมกันที่ จะชดใช้หนี้ให้แ ก่เจ้าหนี้จนครบถ้วนตา ม
ก าหนดเวลา มีความรับผิดชอบต่อพนักงานให้มีความเป็นอยู่ที่ดี ลูกค้าให้ได้รับสินค้าที่มีคุณภาพหรือ
บริการที่ดีตลอดจนประชาชนด ารงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีอีกด้วย (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542) 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
หลังจากธนาคารโลกได้เผยแพร่รายงานเรื่อง Sub-Sahara From Crisis to Sustainable 

Growth ออกไป ท าให้แนวคิดธรรมาภิบาล (good governance) ได้รับความสนใจและมีการจัดท า
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลขึ้นในหลายองค์การเช่น UNDP ซ่ึงเป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนการ
พัฒนาในประเทศต่าง ๆ ได้วางองค์ประกอบธรรมาภิบาล ไว้ 6 ข้อ ซ่ึงสอดคล้องกับสถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ตามหลักการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542 ประกอบด้วยหลัก 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (สถาบันพัฒนาข้าราชการพล
เรือน, 2551) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

หลักท่ี 1 หลักนิติธรรม  หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด 
โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก  ได้แก่ การตรากฎหมาย  กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ  
ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  
กฎข้อบังคับเหล่านั้น  โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ  หรืออ านาจของตัว

บุ คคล ในกา รน า หลั กนี้ มาป ฏิ บั ติ จ ะต้องค านึ งถึ ง เรื่ อ งควา มเป็ น ธร รมและควา มยุ ติ ธ ร รม  
เพราะเม่ือระบบกฎหมายมีความซับซ้อนมากขึ้น คนในสังคมก็เริ่มมองว่ากฎหมายเป็นเรื่องที่เข้าใจยาก  
มีวิธีปฏิบัติที่สับสนและเกิดความระแวงว่าข้าราชการจะแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินการโดยจะบังคับ
ใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ เหล่านี้อย่างไม่เป็นธรรม ในเรื่องนี้ภาครัฐจะต้องมีการทบทวน ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้เข้าใจง่ายและมีการเผยแพร่ท าความเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายกับประชาชนให้ดี    
ให้ประชาชนเข้าใจว่าการตรา และบังคับใช้กฎหมาย  อยู่บนพ้ืนฐานของเหตุผลและความจ าเป็นจริง ๆ 
มิฉะนั้นประชาชนจะต่อต้านไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่บังคับใช้ นอกจากเรื่องความเป็นธรรมแล้วจะต้องมี
การปรับปรุงกระบวนการร่าง  ออกกฎหมาย  และการบังคับใช้กฎหมายให้มีความรัดกุม  รวดเร็ว  
และเป็นธรรมด้วย  

หลักท่ี 2 หลักคุณธรรม  หมายถึง การยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน  เพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ  ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบ อา ชีพ สุ จ ริ ตจน เป็ น นิ สั ย  ป ระจ า ชา ติ  ไ ด้แ ก่  กา รยึ ด ม่ั น ใน ควา มถู ก ต้อง ดี งา ม  
โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน  เพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าชาติ ความถูกต้องดีงามเป็นเรื่องของศีลธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมที่สังคมยอมรับว่าเป็นแบบอย่างที่พึงปฏิบัติเป็นเรื่องที่ มีความละเอียดอ่อนและ
ลึกซ้ึงกว่าเรื่องกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไปอีกระดับหนึ่ง ปัญหาในการบริหารปกครองของประเทศเรา
ส่วนหนึ่งก็เกิดจากการที่ผู้ มีอ านาจตัดสินใจ  หลายครั้งยังขาดจิตส านึก ได้ใช้อ านาจบริหารที่มีไปเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวหรือเพราะความเกรงกลัวอิทธิพลที่บีบบังคับมา รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้พยายาม
แก้ไขปัญหานี้บางส่วน โดยวางมาตรการให้ผู้แทนประชาชน ที่เข้าไปบริหารราชการต้องเข้าสู่หน้าที่ด้วย
ความชอบธรรม โดยการก ากับดูแลองค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายการเมือง
และฝ่ ายป ระจ า จ ะต้องปฏิ บั ติตา มมา ตร ฐาน ทา งคุ ณธร รมและจ ริ ย ธรรมขอ งเจ้ า หน้ า ที่  
ของรัฐ ทีร่ะบุไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 77 ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพให้
ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน จัดระบบงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ปฏิบัติตามข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน ต่อผู้ร่วมงานและต่อประชาชน
และสังคม 

หลักท่ี 3 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคน 
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการ ให้มีความโปร่งใส ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวกและเข้าใจง่าย  และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
นอกจากนั้นการตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส  เปิดเผยให้สาธารณชน
ตรวจสอบได้ เรื่องนี้เป็นประเด็นส าคัญในการ ตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาคธุรกิจ ข้อมูลข่าวสาร
ของภาครัฐ  จะช่ วย ให้ ภ า คธุร กิจเอกชนและประชา ชน ตัดสิ น ใจ ได้ถู กต้อง  และประชา ชน 
จะมีความเชื่อม่ันใน กา รปฏิ บั ติหน้าที่ ของภา ครัฐมากขึ้น ด้วยพระราชบัญญั ติ  ข้ อมูลข่า วสา ร 
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ของราชการ พ.ศ. 2540  ช่วยให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ  
การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ข่าวสารข้อมูลดังกล่าวจะช่วยให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น  
และใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง  อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล 
โดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  

หลักท่ี 4 หลักความมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และเสนอควา มเห็ น ในกา ร ตัดสิน ปัญหา ส า คัญของป ระเทศ  ไม่ว่ าด้ วยการแจ้ งควา มเห็ น  
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคล 
มีสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ขอ งต น ใน ม าต ร า  60 ให้ รั ฐส่ ง เส ริ ม สนั บ ส นุ น ก า ร มีส่ ว น ร่ ว มข อ งป ร ะช า ช น ใน ก า ร  
ก าหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  
รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับในมาตรา  76 รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง
และตัดสิ นใจ  ใน กิจการท้ องถิ่น ได้เอง  พัฒนาเศรษฐกิจท้ องถิ่น และระบบสาธาร ณูป โภคและ
สาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 
รวมทั้ งพัฒนาจังหวัดที่ มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  โดยค านึ งถึ ง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น ในมาตรา 78 และให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาอบรม
ด้วยในมาตรา  81 เป็นต้น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังการแสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคัญ
ของชาติที่ มีข้อโต้เถียงหลายฝ่ายเพ่ือเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการด าเนินงานอันมี
ผลกระทบต่อประชาชน และควรมีการส ารวจความเห็นของผู้รับบริการเพ่ือปรับปรุงงานให้เกิดประโยชน์
สูงขึ้น  

หลัก ท่ี 5 หลักความรับผิดชอบ  หมา ยถึง กา รตระหนัก ในสิทธิหน้ าที่ ความส านึ ก 
ในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา   
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของ
ตน  ประชาชนทุกคนจะต้องท า ความเข้ าใจ เรื่องสิทธิ  เส รีภ าพและหน้ าที่ ตามที่รั ฐธร รมนูญ 
ก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่ างยิ่งเจ้าหน้าที่ ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและใช้อ าน าจ  
โดยค า นึงถึงศัก ด์ิศรีควา มเป็ นมนุษย์  สิทธิและเสรีภ าพตามบทบัญ ญั ติของรัฐธรรมนูญและ 
มีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของภาครัฐส่วนภาคธุรกิจเอกชนจะมีหน้าที่สร้างสรรค์สินค้า  
และบริการท่ีมี คุณภาพปลอดภัย  ให้ ผู้บริโภค และไม่สร้างความเดือนร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในท้อง 
ที ่รัฐธรรมนูญก าหนดแนวทางในมาตรา 88 ก าหนดให้รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดเจนว่าจะด าเนินการใดเพ่ือบริหารราชการ
แผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้  และต้องจัดท ารายงาน
แสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐ สภาปีละหนึ่งครั้งการจัดสรรหน้าที่ 
ความรับผิ ดชอบระหว่า งเจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าจะต้องมีความชัดเจน  

โดยให้ฝ่ายการเมืองรั บผิดชอบใน เรื่อ งนโยบาย  ส่วนฝ่ายประจ ารั บผิดชอบในการด า เนิ นกา ร 
ให้บรรลุผลตามนโยบาย   กรณีเกิดปัญหาในสังคม ภาครัฐต้องชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจและพอใจให้ได้ 
เพราะที่ผ่านมา เม่ือโครงการของภาครัฐเกิดปัญหาข้อผิดพลาดหรือเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบขึ้น   
ก็มักจะหาผู้รับผิดชอบในเรื่องนั้นๆ มาช้ีแจงให้ประชาชนเข้าใจไม่ได้  ท าให้ป ระชาชนเสื่อศรัทธา  
และเริ่มไม่ไว้วางใจในระบบราชการ  

หลักท่ี 6 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพย ากรที่มีจ า กัด  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด  ใช้ของอย่างคุ้มค่า
สร้ า งสร รค์  สิน ค้าและบริ กา ร ที่ มี คุณภ าพสา มา รถแข่ งขั น ไ ด้ ใน เวที โลกและรั กษา พัฒน า
ทรัพยา กร ธร รมชา ติให้ สมบูร ณ์ยั่ งยื น   หลั งจ าก เกิดวิกฤตทา งเศรษฐกิจ  รั ฐบาล ได้ เข้มงวด 
ในการใช้งบประมาณอย่างประหยัดและทบทวนให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างหมุนเวียนและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการสร้างปลูกทดแทนใหม่ ในส่วนของการบริหารราชการได้มีแผนปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของภาครัฐมีบทบาทภารกิจที่ชัดเจน มีการปรับปรุงระบบงบประมาณ 
ระบบการบริหาร บุคคลในภาครัฐ ปรับเปลี่ยนกฎหมายให้ทันสมัยและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม  ค่านิยมใน
การท างานของภาครัฐ เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ทุกหน่วยงานในภาครัฐจะต้อง
รายงานผลการท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่
ของรัฐจะต้องเรียนรู้และท าความเข้าใจในเรื่องการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า   

ต่อมามีการปรับหลักธรรมาภิบาลที่ใช้ในประเทศไทย ออกเป็น 10 หลัก โดยส านักงาน
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) ที่ปฏิบัติตามภารกิจหลักของส านักงาน  คือการส่งเสริมให้ระบบราชการ
ไทยน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์สุข 
ของประเทศชาติและประชาชน  ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระราช กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ ดี  พ .ศ . 2546 ดั งนั้ น ห ลั ก ธร รมา ภิ บ า ลข องกา รบริ ห า ร กิจ กา รบ้ า น เมือ งที่ ดีป ร ะกอ บ  
ด้วย 10 หลัก ได้แก่ หลักการ  ตอบสนอง (Responsiveness) หลักประสิ ทธิผล (Effectiveness)  
หลั ก ปร ะสิ ท ธิ ภ า พ / คุ้มค่ า  ( Efficiency/ Value for money) ห ลั ก ควา ม เสมอ ภา ค (Equity)  
หลั ก มุ่ง เน้ น ฉั น ทา ม ติ  ( Consensus Oriented) ห ลั ก กา รตร วจส อบ ได้ / มีภ า ร ะรั บผิ ดชอ บ
(Accountability) ห ลั ก เปิ ด เผ ย / โ ป ร่ ง ใส  (Transparency) ห ลั ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ 
(Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) และ หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

อย่ า ง ไรก็ตา ม อ .ก .พ .ร . เก่ี ย ว กับการส่ งเสริ มกา รบริ ห า ร กิจ การบ้ า น เมืองที่ ดี  
ในการประชุมครั้งที่ 3/ 2554 เม่ือวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2554 ได้มีข้อสังเกตว่าหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี 10 หลักดังกล่าว เป็นหลักที่จ ายาก จึงควรจัดกลุ่มใหม่ (Regroup) 
โดยรวมเรื่องที่เก่ียวข้องไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ เพ่ือให้เป็นหลักการที่ง่ายต่อความเข้าใจและการน าไป
ปฏิบัติ และให้น าเสนอต่อ ก.พ.ร. และ คณะรัฐมนตรี เพ่ือประกาศใช้ต่อไป ดังนี้ 
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ของราชการ พ.ศ. 2540  ช่วยให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ  
การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ข่าวสารข้อมูลดังกล่าวจะช่วยให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น  
และใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง  อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล 
โดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  

หลักท่ี 4 หลักความมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และเสนอควา มเห็ น ในกา ร ตัดสิน ปัญหา ส า คัญของป ระเทศ  ไม่ว่ าด้ วยการแจ้ งควา มเห็ น  
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคล 
มีสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ขอ งต น ใน ม าต ร า  60 ให้ รั ฐส่ ง เส ริ ม สนั บ ส นุ น ก า ร มีส่ ว น ร่ ว มข อ งป ร ะช า ช น ใน ก า ร  
ก าหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  
รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับในมาตรา  76 รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง
และตัดสิ นใจ  ใน กิจการท้ องถิ่น ได้เอง  พัฒนาเศรษฐกิจท้ องถิ่น และระบบสาธาร ณูป โภคและ
สาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 
รวมทั้ งพัฒนาจังหวัดที่ มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  โดยค านึ งถึ ง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น ในมาตรา 78 และให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาอบรม
ด้วยในมาตรา  81 เป็นต้น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังการแสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคัญ
ของชาติที่ มีข้อโต้เถียงหลายฝ่ายเพ่ือเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการด าเนินงานอันมี
ผลกระทบต่อประชาชน และควรมีการส ารวจความเห็นของผู้รับบริการเพ่ือปรับปรุงงานให้เกิดประโยชน์
สูงขึ้น  

หลัก ท่ี 5 หลักความรับผิดชอบ  หมา ยถึง กา รตระหนัก ในสิทธิหน้ าที่ ความส านึ ก 
ในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา   
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของ
ตน  ประชาชนทุกคนจะต้องท า ความเข้ าใจ เรื่องสิทธิ  เส รีภ าพและหน้ าที่ ตามที่รั ฐธร รมนูญ 
ก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่ างยิ่งเจ้าหน้าที่ ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและใช้อ าน าจ  
โดยค า นึงถึงศัก ด์ิศรีควา มเป็ นมนุษย์  สิทธิและเสรีภ าพตามบทบัญ ญั ติของรัฐธรรมนูญและ 
มีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของภาครัฐส่วนภาคธุรกิจเอกชนจะมีหน้าที่สร้างสรรค์สินค้า  
และบริการท่ีมี คุณภาพปลอดภัย  ให้ ผู้บริโภค และไม่สร้างความเดือนร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในท้อง 
ที ่รัฐธรรมนูญก าหนดแนวทางในมาตรา 88 ก าหนดให้รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดเจนว่าจะด าเนินการใดเพ่ือบริหารราชการ
แผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้  และต้องจัดท ารายงาน
แสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐ สภาปีละหนึ่งครั้งการจัดสรรหน้าที่ 
ความรับผิดชอบระหว่า งเจ้ าหน้ า ท่ี ของรั ฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าจะต้องมีความชัดเจน  

โดยให้ฝ่ายการเมืองรั บผิดชอบใน เรื่อ งนโยบาย  ส่วนฝ่ายประจ ารั บผิดชอบในการด า เนิ นกา ร 
ให้บรรลุผลตามนโยบาย   กรณีเกิดปัญหาในสังคม ภาครัฐต้องชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจและพอใจให้ได้ 
เพราะที่ผ่านมา เม่ือโครงการของภาครัฐเกิดปัญหาข้อผิดพลาดหรือเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบขึ้น   
ก็มักจะหาผู้รับผิดชอบในเรื่องนั้นๆ มาชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจไม่ได้  ท าให้ป ระชาชนเสื่อศรัทธา  
และเริ่มไม่ไว้วางใจในระบบราชการ  

หลักท่ี 6 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพย ากรที่มีจ า กัด  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด  ใช้ของอย่างคุ้มค่า
สร้ า งสร รค์  สิน ค้าและบริ กา ร ที่ มี คุณภ าพสา มา รถแข่ งขั น ไ ด้ ใน เวที โลกและรั กษา พัฒน า
ทรัพยา กร ธร รมชา ติให้ สมบูร ณ์ยั่ งยื น   หลั งจ าก เกิดวิกฤตทา งเศรษฐกิจ  รั ฐบาล ได้ เข้มงวด 
ในการใช้งบประมาณอย่างประหยัดและทบทวนให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างหมุนเวียนและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการสร้างปลูกทดแทนใหม่ ในส่วนของการบริหารราชการได้มีแผนปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของภาครัฐมีบทบาทภารกิจที่ชัดเจน มีการปรับปรุงระบบงบประมาณ 
ระบบการบริหาร บุคคลในภาครัฐ ปรับเปลี่ยนกฎหมายให้ทันสมัยและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม  ค่านิยมใน
การท างานของภาครัฐ เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ทุกหน่วยงานในภาครัฐจะต้อง
รายงานผลการท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่
ของรัฐจะต้องเรียนรู้และท าความเข้าใจในเรื่องการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า   

ต่อมามีการปรับหลักธรรมาภิบาลที่ใช้ในประเทศไทย ออกเป็น 10 หลัก โดยส านักงาน
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) ที่ปฏิบัติตามภารกิจหลักของส านักงาน  คือการส่งเสริมให้ระบบราชการ
ไทยน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์สุข 
ของประเทศชาติและประชาชน  ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระราช กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ ดี  พ .ศ . 2546 ดั งนั้ น ห ลั ก ธร รมา ภิ บ า ลข องกา รบริ ห า ร กิจ กา รบ้ า น เมือ งที่ ดีป ร ะกอ บ  
ด้วย 10 หลัก ได้แก่ หลักการ  ตอบสนอง (Responsiveness) หลักประสิ ทธิผล (Effectiveness)  
หลั ก ปร ะสิ ท ธิ ภ า พ / คุ้มค่ า  ( Efficiency/ Value for money) ห ลั ก ควา ม เสมอ ภา ค (Equity)  
หลั ก มุ่ง เน้ น ฉั น ทา ม ติ  ( Consensus Oriented) ห ลั ก กา รตร วจส อบ ได้ / มีภ า ร ะรั บผิ ดชอ บ
(Accountability) ห ลั ก เปิ ด เผ ย / โ ป ร่ ง ใส  (Transparency) ห ลั ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ 
(Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) และ หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

อย่ า ง ไรก็ตา ม อ .ก .พ .ร . เก่ี ย ว กับการส่ งเสริ มกา รบริ ห า ร กิจ การบ้ า น เมืองที่ ดี  
ในการประชุมครั้งที่ 3/ 2554 เม่ือวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2554 ได้มีข้อสังเกตว่าหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี 10 หลักดังกล่าว เป็นหลักที่จ ายาก จึงควรจัดกลุ่มใหม่ (Regroup) 
โดยรวมเรื่องที่เก่ียวข้องไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ เพ่ือให้เป็นหลักการที่ง่ายต่อความเข้าใจและการน าไป
ปฏิบัติ และให้น าเสนอต่อ ก.พ.ร. และ คณะรัฐมนตรี เพ่ือประกาศใช้ต่อไป ดังนี้ 
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Good Governance Framework (GG Framework) 
สามารถสรุปออกมาได้ 4 หลักการส าคัญ 10 หลักการย่อย 
1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 

1. ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิ บัติราชการต้องใช้ ทรัพยากร 
อย่างประหยัด เกิดผลิ ตภาพที่ คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สู งสุดต่อส่ วนรวม ทั้ งนี้  
ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

2. ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พันธกิจ ให้บ รร ลุวั ตถุ ป ระสงค์ขององค์การ  มีการ วาง เป้ าหมายกา รปฏิ บัติ งา นที่ ชั ดเจนและ  
อยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาด หวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติด ตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

3. การตอบสนอง (Responsiveness) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อม่ัน
ไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
4. ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เม่ือมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและ
การให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่
อาจจะเกิดขึ้น 

5. เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงาน
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้  
ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไป
โดยง่าย 

6. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิ บัติราชการต้องใช้อ านา จ  
ของกฎหมา ย  กฎระเบี ยบ  ข้อบั งคับ ในการปฏิ บั ติ งา นอย่ า งเคร่ งครัด  ด้วยควา มเป็ น ธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

7. ความเสมอภาค (Equity) หมาย  ถึ ง ในการปฏิ บั ติ รา ชการ ต้องให้ บ ริกา ร 
อย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย  
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 

และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 

3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
8. การ มีส่ วน ร่วม/การพยา ยา มแสวงหา ฉันทา มติ  ( Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติ ราชการต้องรับฟังความคิดเห็ นของประชาชน รวมทั้งเปิ ดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้  เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่
ส าคัญที่เก่ียวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่ว มกันระหว่างกลุ่มผู้
มี  ส่ ว น ไ ด้ ส่ วน เสี ย ที่ เก่ี ย วข้ อ ง  โดย เฉ พา ะก ลุ่ ม ที่ ได้ รั บ ผล ก ระท บ โดย ตร งจ ะต้ อง ไ ม่ มี  
ข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

9. การกร ะจ ายอ าน า จ (Decentralization) หมาย  ถึง  ในการปฏิ บั ติร าชกา ร 
ควรมีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือภาค ส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 

4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
10 . คุณธรรม/จ ริย ธร รม (Morality/Ethics) หมา ย ถึ ง ในการปฏิ บั ติร าชกา ร 

ต้องมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม
ความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ ( I AM READY ) ได้แก่ 

I – Integrity  ซ่ือสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A – Activeness   ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
M – Morality   มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R – Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ต้ัง 
E – Efficiency    มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A – Accountability   ตรวจสอบได้ 
D – Democracy   ยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 
Y – Yield   มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
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Good Governance Framework (GG Framework) 
สามารถสรุปออกมาได้ 4 หลักการส าคัญ 10 หลักการย่อย 
1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 

1. ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิ บัติราชการต้องใช้ ทรัพยากร 
อย่างประหยัด เกิดผลิ ตภาพที่ คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สู งสุดต่อส่ วนรวม ทั้ งนี้  
ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

2. ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พันธกิจ ให้บ รร ลุวั ตถุ ป ระสงค์ขององค์การ  มีการ วาง เป้ าหมายกา รปฏิ บัติ งา นที่ ชั ดเจนและ  
อยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาด หวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติด ตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

3. การตอบสนอง (Responsiveness) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อม่ัน
ไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
4. ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เม่ือมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและ
การให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่
อาจจะเกิดขึ้น 

5. เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงาน
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้  
ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไป
โดยง่าย 

6. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิ บัติราชการต้องใช้อ านา จ  
ของกฎหมา ย  กฎระเบี ยบ  ข้อบั งคับ ในการปฏิ บั ติ งา นอย่ า งเคร่ งครัด  ด้วยควา มเป็ น ธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

7. ความเสมอภาค (Equity) หมาย  ถึ ง ในการปฏิ บั ติ รา ชการ ต้องให้ บ ริกา ร 
อย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย  
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 

และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 

3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
8. การ มีส่ วน ร่วม/การพยา ยา มแสวงหา ฉันทา มติ  ( Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติ ราชการต้องรับฟังความคิดเห็ นของประชาชน รวมทั้งเปิ ดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้  เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่
ส าคัญที่เก่ียวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่ว มกันระหว่างกลุ่มผู้
มี  ส่ ว น ไ ด้ ส่ วน เสี ย ที่ เก่ี ย วข้ อ ง  โดย เฉ พา ะก ลุ่ ม ที่ ได้ รั บ ผล ก ระท บ โดย ตร งจ ะต้ อง ไ ม่ มี  
ข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

9. การกร ะจ ายอ าน า จ (Decentralization) หมาย  ถึง  ในการปฏิ บั ติร าชกา ร 
ควรมีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือภาค ส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 

4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
10 . คุณธรรม/จ ริย ธร รม (Morality/Ethics) หมา ย ถึ ง ในการปฏิ บั ติร าชกา ร 

ต้องมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม
ความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ ( I AM READY ) ได้แก่ 

I – Integrity  ซ่ือสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A – Activeness   ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
M – Morality   มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R – Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ต้ัง 
E – Efficiency    มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A – Accountability   ตรวจสอบได้ 
D – Democracy   ยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 
Y – Yield   มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
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ภาพท่ี 2.6 แสดงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) 

ท่ีมา : https://www.ocsc.go.th/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าถามท้ายบท  
 1.  อธิบายความส าคัญของการปกครอง 

2. อธิบายรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 
3.  อธิบายรูปแบบการปกครองในระบอบเผด็จการ  พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 
4. กา รปฏิ รูปกา รเมืองกา รบริห าร ใน ระดับชาติ ในส มัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนา ถ  

ได้แก่การปฏิรูปอะไรบ้าง 
5. ระบบชนชั้นในสมัยกรุงศรีอยุธยามีก่ีชนชั้น ยกตัวอย่างประกอบ 
6. ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้เกิดการปฏิรูปที่ส าคัญอะไรบ้าง จงอธิบาย 
7. จงอธิบายเหตการณ์หลังการปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475 มาพอสังเขป 
8. อธิบายที่มาของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยมาพอสังเขป 
9. อธิบายความหมายของหลักธรรมภิบาล  
10. อธิบายองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
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6. ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้เกิดการปฏิรูปที่ส าคัญอะไรบ้าง จงอธิบาย 
7. จงอธิบายเหตการณ์หลังการปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475 มาพอสังเขป 
8. อธิบายที่มาของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยมาพอสังเขป 
9. อธิบายความหมายของหลักธรรมภิบาล  
10. อธิบายองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
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หน่วยการเรียนรู้ที่ 3 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 

 
มนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Social being) ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ มนุษย์จ าเป็นต้องมี

สังคมและการท่ีมนุษย์ มาอยู่ร่วมกัน เป็นกลุ่มสั งคม คนหมู่มากย่อมมีหลากหลายความต้องกา ร  
เม่ือต่างฝ่ายต่างต้องการผลประโยชน์ของตัวเอง และทุกคนท าอะไรตามใจชอบก็อาจจะเป็นการรบกวน
และก่อความเดือดร้อนขึ้นระหว่างกันได้ ท าให้เกิดการทะเลาะเบาะแว้ง สังคมเกิดความวุ่นวาย จ าเป็นที่
ต้องควบคุมมีการจัดระเบียบทางสังคมเพ่ือควบคุมความประพฤติของมนุษย์ที่อยู่ในสังคมอย่างสงบสุขได้ 
หา กผู้ ใด ใช้ เส รี ภ า พจ น เกิ นขอ บ เข ต กร ะท า กา ร อัน เป็ นกา รก ร ะทบ กระเทื อน ต่ อผู้ อ่ื น  
ผู้นั้นต้องได้รับการลงโทษจากสังคมเป็นการตอบแทน มนุษย์จึงได้ วางกฎเกณฑ์โดยเริ่มแรกในสมัย
โบราณ หัวหน้าเผ่าอาจวางกฎเกณฑ์ความประพฤติข้อห้ามแก่ลูกเผ่าของตน เม่ือสังคมพัฒนาขึ้นมา 
มีความซับซ้อนมากขึ้น จึงน ากฎเกณฑ์มารวมกันเป็นกฎหมายเพ่ือควบคุมสังคมให้เกิดความสงบสุขและ
ความมีระเบียบเรียบร้อย ดังที่สุภาษิตภาษาลาตินว่า “Ubi Societus Ibi Jus” หรือ “ที่ใดมีสังคม ที่นั่น
ย่อมมีกฎหมาย” 

ในระยะเริ่มแรกมนุษย์ยังไม่รู้จักค าว่า “กฎหมาย” มนุษย์ รู้จักแต่ศีลธรรม ศาสนา  
และจารีตประเพณี ต่อมาเม่ือสังคมขยายตัวข้ึน  ศีลธรรม ศาสนา จารีตประเพณียังไม่เพียงพอ  
ที่จะบังคับให้มนุษย์ประพฤติปฏิบัติตามได้เพราะกฎเกณฑ์ดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับ มนุษย์จึงสร้าง
กฎเกณฑ์ขึ้นมา เรียกว่า กฎหมาย  (Law) เพ่ือให้มีสภาพบังคับได้จริงจังแน่นอน กฎหมายจึงเป็ น
กฎเกณฑ์อย่างหนึ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมา มีสภาพบังคับที่ชัดเจน ผู้ใดฝ่าฝืนต้องถูกลงโทษ 

 
ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมาย 

1. ความหมายของกฎหมาย 
 ในความหมา ยของกฎหมายว่าคืออะไร มีแนว คิดของนั กกฎหมา ยแ ต่ละท่า น  

ที่ให้แนวคิดไว้ ดังนี้ 
พระเจ้าพระบรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ (พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักด์ิ )  

ทรงอธิบายว่า “กฎหมายคือ ค าสั่งทั้งหลายของผู้ปกครองว่าการแผ่นดินที่มีต่อราษฎร เม่ือไม่ท าตาม
แล้วตามธรรมดาต้องได้รับโทษ” 

จอห์ น  ออส ติน  (John Austin) ได้ ให้ ค านิ ยา มไว้ ว่า  “กฎหมา ยที่ แท้ จ ริ งนั้ น 
ต้องเป็นค าสั่งค าบังคับบัญชาของรัฐาธิปัตย์ (ผู้ มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดิน) ซ่ึงบังคับใช้กับประชาชน
ทั้งหลาย ถ้าผู้มดไม่ปฏิบัติตามโดยธรรมดาผู้นั้นต้องได้รับโทษ” 



 
 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 3 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 

 
มนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Social being) ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ มนุษย์จ าเป็นต้องมี

สังคมและการที่ มนุษย์ มาอยู่ร่วมกัน เป็นกลุ่มสั งคม คนหมู่มากย่อมมีหลากหลายความต้องกา ร  
เม่ือต่างฝ่ายต่างต้องการผลประโยชน์ของตัวเอง และทุกคนท าอะไรตามใจชอบก็อาจจะเป็นการรบกวน
และก่อความเดือดร้อนขึ้นระหว่างกันได้ ท าให้เกิดการทะเลาะเบาะแว้ง สังคมเกิดความวุ่นวาย จ าเป็นที่
ต้องควบคุมมีการจัดระเบียบทางสังคมเพ่ือควบคุมความประพฤติของมนุษย์ที่อยู่ในสังคมอย่างสงบสุขได้ 
หา กผู้ ใด ใช้ เส รี ภ า พจ น เกิ นขอ บ เข ต กร ะท า กา ร อัน เป็ นกา รก ร ะทบ กระเทื อน ต่ อผู้ อ่ื น  
ผู้นั้นต้องได้รับการลงโทษจากสังคมเป็นการตอบแทน มนุษย์จึงได้ วางกฎเกณฑ์โดยเริ่มแรกในสมัย
โบราณ หัวหน้าเผ่าอาจวางกฎเกณฑ์ความประพฤติข้อห้ามแก่ลูกเผ่าของตน เม่ือสังคมพัฒนาขึ้นมา 
มีความซับซ้อนมากขึ้น จึงน ากฎเกณฑ์มารวมกันเป็นกฎหมายเพ่ือควบคุมสังคมให้เกิดความสงบสุขและ
ความมีระเบียบเรียบร้อย ดังที่สุภาษิตภาษาลาตินว่า “Ubi Societus Ibi Jus” หรือ “ที่ใดมีสังคม ที่นั่น
ย่อมมีกฎหมาย” 

ในระยะเริ่มแรกมนุษย์ยังไม่รู้จักค าว่า “กฎหมาย” มนุษย์ รู้จักแต่ศีลธรรม ศาสนา  
และจารีตประเพณี ต่อมาเม่ือสังคมขยายตัวขึ้น  ศีลธรรม ศาสนา จารีตประเพณียังไม่เพียงพอ  
ที่จะบังคับให้มนุษย์ประพฤติปฏิบัติตามได้เพราะกฎเกณฑ์ดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับ มนุษย์จึงสร้าง
กฎเกณฑ์ขึ้นมา เรียกว่า กฎหมาย  (Law) เพ่ือให้มีสภาพบังคับได้จริงจังแน่นอน กฎหมายจึงเป็น
กฎเกณฑ์อย่างหนึ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมา มีสภาพบังคับที่ชัดเจน ผู้ใดฝ่าฝืนต้องถูกลงโทษ 

 
ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมาย 

1. ความหมายของกฎหมาย 
 ในความหมา ยของกฎหมาย ว่าคืออะไร มีแนว คิดของนั กกฎหมา ยแ ต่ละท่า น  

ที่ให้แนวคิดไว้ ดังนี้ 
พระเจ้าพระบรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ (พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักด์ิ )  

ทรงอธิบายว่า “กฎหมายคือ ค าสั่งทั้งหลายของผู้ปกครองว่าการแผ่นดินที่มีต่อราษฎร เม่ือไม่ท าตาม
แล้วตามธรรมดาต้องได้รับโทษ” 

จอห์ น  ออส ติน  (John Austin) ได้ ให้ ค านิ ยา มไว้ ว่า  “กฎหมา ยที่ แท้ จ ริ งนั้ น 
ต้องเป็นค าสั่งค าบังคับบัญชาของรัฐาธิปัตย์ (ผู้ มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดิน) ซ่ึงบังคับใช้กับประชาชน
ทั้งหลาย ถ้าผู้มดไม่ปฏิบัติตามโดยธรรมดาผู้นั้นต้องได้รับโทษ” 
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ศาสตราจ ารย์  ดร. หยุด  แสงอุทั ย  ได้อธิ บา ยว่า “กฎหมายโดยแท้นั้น  ได้แ ก่  
กฎ ข้อบังคับของรัฐ ซ่ึงก าหนดความประพฤติของมนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ” 

สรุปความหมายของกฎหมาย คือ ค าสั่งหรือข้อบังคับซ่ึงก าหนดขึ้นโดยรัฐาธิปัตย์หรือ  
ผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดินเพ่ือควบคุมความประพฤติของมนุษย์ในสังคม มีสภาพบังคับที่ชัดเจนแน่นอน 
ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษ 

 
2. ลักษณะท่ัวไปของกฎหมาย 
  หลักเกณฑ์ของลักษณะท่ัวไปของกฎหมาย คือ 

1. กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับ หมายความว่า สิ่งที่จะถือว่าเป็นกฎหมาย
นั้นจะต้องมีลักษณะเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับเสมอ  
 ค าว่า  “ค าสั่ งหรื อข้อบังคับ”  หมา ยถึง การแสดงออกซ่ึ งความประสง ค์ 
ของผู้มีอ านาจในลักษณะเป็นการบังคับเพ่ือให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง 
มิใช่เป็นเพียงการประกาศหรือเชิญชวนเฉยๆเช่น ในสมัยก่อนรัฐบาลได้ประกาศเชิญชวนคนไทย  
ให้ สวมหมวก เลิก กินหมาก หรือค าประกาศเชิญชวน ของรัฐบาลในสถานการณ์ไวรัสโควิด-1 9  
ให้ประชาชนอยู่บ้าน ไม่ควรออกจากบ้าน เนื่องจากไวรัสจะแพร่ระบาด เป็นต้น 
 ตัวอย่างที่ เป็ นข้อบังคับและค าสั่งที่ มีลักษณะเป็นกฎหมาย เช่น  ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 288 ฆ่าผู้อ่ืน, มาตรา 334 ลักทรัพย์ผู้อ่ืน 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 การจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
ท าให้ผู้อ่ืนเสียหายต้องชดใช้, การผิดนัดช าระหนี้ เป็นต้น 

2. ค าสั่งหรือข้อบังคับนั้นต้องเป็นเรื่องเก่ียวกับความประพฤติหรือการกระท าของ
มนุษย์  คือ  ค าสั่ งห รื อข้อบั งคับนั้ น จะต้องเป็ น เรื่อ งเก่ี ย วกับกา รกร ะท า หรื อความประพฤ ติ  
ของมนุษย์ ได้แก่ การเคลื่อนไหวร่างกายหรือการงดเว้นการเคลื่อนไหวร่างกายอย่างใดอย่างหนึ่ง  
เพียงแค่จิตใจกฎหมายยังไม่เข้าไปเก่ียวข้อง ตามหลักกฎหมายที่ว่า เพียงแต่คิดยังไม่เป็นความผิด   
จึงท าให้กฎหมายนั้นแตกต่างจากข้อบังคับทางศีลธรรม ศาสนา และจารีตประเพณี เป็นข้อบังคับ  
ที่ก าหนดลงไปถึงในจิตใจด้วย เช่น เพียงแค่คิดไม่ดีหรือคิดชั่วก็ถือว่าเป็นความผิดทางศาสนาและ
ศีลธรรมแล้ว 

3. กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่ก าหนดขึ้นโดยรัฐาธิปัตย์  (Sovereign) 
คือ สิ่งที่จะถือเป็นกฎหมายนั้นต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่ตราขึ้นโดยรัฐาธิปัตย์เท่านั้น  
 จอห์น ออสติน (John Austin) ปรัชญาเมธีชาวอังกฤษในศตวรรษที่ 18 ได้ให้
ค าอธิบายไว้ว่า “รัฐาธิปัตย์ หมายถึง ผู้ซ่ึงประชาชนส่วนมากยอมรับนับถือว่า เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดใน
แผ่นดินหรือบ้านเมืองนั้น และผู้ มีอ านาจนั้นไม่ตอบรับฟังอ านาจของผู้ใด” ตามทฤษฎีนี้เห็นว่า ผู้ เป็น
รัฐาธิปัตย์คือผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดินและความเป็นรัฐาธิปัตย์นั้นเกิดจากการเป็นผู้มีอ านาจเด็ดขาดใน
การปกครองแผ่นดิน โดยไม่สนใจว่าเป็นการได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น แม้เป็นการได้มาซ่ึง

 
 

อ านาจโดยการปฏิวัติหรือรัฐประหารก็มีฐานะเป็นรัฐาธิปัตย์สามารถออกค าสั่งหรือบังคับบัญชาได้และ
ย่อมถือว่าเป็นกฎหมาย 

4. กฎหมาย ต้องเป็ นค าสั่งห รือข้ อบั งคับที่ใช้ได้ โดยทั่ วไป  คือ  กฎหมา ยนั้ น  
เม่ือได้ประกาศ ใช้แล้วจะมีผลบั งคับใช้ เป็น การทั่ วไป  และเม่ือประกา ศใช้ แล้ ว  ย่ อมใช้บั งคับ 
เป็นการทั่วไปและย่อมใช้บังคับได้ตลอดไปจนกว่าจะถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก หากยังไม่มีการ
ยกเลิกย่อมสามารถหยิบยกขึ้นมาใช้บังคับได้เสมอ 

5. กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ  คือ กฎหมายมีสภาพบังคับในตัวเอง หมายถึง
กฎหมายนั้น เม่ือประกา ศใช้แล้ว ถ้า ผู้ใดไม่ปฏิบั ติตามย่อมถื อว่าเป็น กา รละเมิดตามกฎหมา ย  
ผู้นั้นจะต้องได้รับผลร้ายตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

3. ข้อบังคับท่ีคล้ายคลึงกับกฎหมาย 
  กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกฎหมายมี 3 ประเภท 

1. ศีลธรรม คือ ความรู้สึกนึกคิดซ่ึงอยู่ภายในใจของมนุษย์ว่าการกระท าอย่างไร
เป็ นกา รกร ะท า ที่ ดี กา รกร ะท า อย่ า งไร เป็ นกา รกร ะท า ที่ ผิ ด มนุ ษย์ ไม่ว่า จ ะอยู่ ใน สั งคมใด  
ย่อมมีความรู้สึกทางศีลธรรมที่คล้ายคลึงกัน 
 กฎหมายกับศีลธรรม 
 กฎหมายเป็นเรื่องเก่ียวกับการพิจารณาถึงความถูกต้องและความไม่ถูกต้อง 
ขณะที่ศีลธรรมมุ่งเน้นถึงการพิจารณาความประพฤติ พิจารณาถึงความดีและความชั่ว การรู้จักผิดชอบ
ช่ัวดีเป็นพ้ืนฐานที่อยู่ภายในจิตใจของมนุษย์โดยไม่ต้องมีการพิสูจน์ มนุ ษย์สามารถทราบได้จา ก
ประสบการณ์ของตัวเอง ไม่ว่าจากข้อก้ามที่มีมาแต่โบราณ หรือการได้รับการสั่งสอน 
 ข้อแตกต่างระหว่างศีลธรรมและกฎหมาย มีดังนี้ 

1) กฎห มา ย ก า ห นดขึ้ น โดยรั ฐ  สภ า พบั ง คับ เกิ ดจ า กอง ค์ก รข องรั ฐ  
เช่ น ส านั ก งานต า รวจแห่ งชาติ ศาลยุติ ธรรม แ ต่ศีลธรรมไม่มีกา รบั งคับ โดยองค์กรแน่นอน  
เป็นเรื่องสภาพบังคับทางจิตใจ 

2) กฎหมา ยมีการ บั งคับอย่ างจริ งจั ง หา กไม่ปฏิ บั ติตา ม มีบทลงโทษ  
แต่ศีลธรรมไม่มีการลงโทษอย่ างชัดแจ้ง หากฝ่ า ฝืน ศีลธร รม อาจ มีกา รลงโทษทา งสังคม เช่น  
การไม่ยอมรับเข้ากลุ่ม ถูกรังเกียจ เป็นต้น 

3) กฎหมายเป็นข้อบังคับที่ก าหนดพฤติกรรมภายนอกของมนุษย์ ความคิด 
ในจิตใจแม้เป็นเรื่องชั่วร้ายกฎหมายไม่สามารถลงโทษได้ เช่น คิดว่าจะขายยาบ้าแต่ยังไม่ได้ลงมือขาย 
เป็นต้น แต่ศีลธรรมเป็นเรื่องความรู้สึกภายในจิตใจของมนุษย์ ดังนั้นแม้คิดเรื่องชั่วร้ายในจิตใจก็ย่อมผิด
ศีลธรรมแล้ว เช่น คิดจะเป็นชู้กับคู่สมรสของคนอ่ืน ไม่ผิดกฎหมายแต่ผิดศีล 5 เป็นต้น 

2. ศาสนา หมายถึง กฎข้อบังคับที่ศาสนาทั้งหลายได้ก าหนดไว้เพ่ือให้มนุษย์
ประพฤติคุณความดี ศาสนาเป็นเรื่องของความเชื่อ เม่ือมนุษย์มีความเชื่อจะยอมปฏิบัติตนตามค าสั่งสอน
ของศาสดาที่ให้กระท าหรืองดเว้นกระท าการใด ๆเพ่ือหวังความสุขที่จะได้ในอนาคต บางศาสนา  
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ศาสตราจ ารย์  ดร. หยุด  แสงอุทั ย  ได้อธิ บา ยว่า “กฎหมายโดยแท้นั้น  ได้แ ก่  
กฎ ข้อบังคับของรัฐ ซ่ึงก าหนดความประพฤติของมนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ” 

สรุปความหมายของกฎหมาย คือ ค าสั่งหรือข้อบังคับซ่ึงก าหนดขึ้นโดยรัฐาธิปัตย์หรือ  
ผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดินเพ่ือควบคุมความประพฤติของมนุษย์ในสังคม มีสภาพบังคับที่ชัดเจนแน่นอน 
ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษ 

 
2. ลักษณะท่ัวไปของกฎหมาย 
  หลักเกณฑ์ของลักษณะท่ัวไปของกฎหมาย คือ 

1. กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับ หมายความว่า สิ่งที่จะถือว่าเป็นกฎหมาย
นั้นจะต้องมีลักษณะเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับเสมอ  
 ค าว่า  “ค าสั่ งหรื อข้อบังคับ”  หมา ยถึง การแสดงออกซ่ึ งความประสง ค์ 
ของผู้มีอ านาจในลักษณะเป็นการบังคับเพ่ือให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง 
มิใช่เป็นเพียงการประกาศหรือเชิญชวนเฉยๆเช่น ในสมัยก่อนรัฐบาลได้ประกาศเชิญชวนคนไทย  
ให้ สวมหมวก เลิก กินหมาก หรือค าประกาศเชิญชวน ของรัฐบาลในสถานการณ์ไวรัสโควิด-1 9  
ให้ประชาชนอยู่บ้าน ไม่ควรออกจากบ้าน เนื่องจากไวรัสจะแพร่ระบาด เป็นต้น 
 ตัวอย่างที่ เป็ นข้อบังคับและค าสั่งที่ มีลักษณะเป็นกฎหมาย เช่น  ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 288 ฆ่าผู้อ่ืน, มาตรา 334 ลักทรัพย์ผู้อ่ืน 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 การจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
ท าให้ผู้อ่ืนเสียหายต้องชดใช้, การผิดนัดช าระหนี้ เป็นต้น 

2. ค าสั่งหรือข้อบังคับนั้นต้องเป็นเรื่องเก่ียวกับความประพฤติหรือการกระท าของ
มนุษย์  คือ  ค าสั่ งห รื อข้อบั งคับนั้ น จะต้องเป็ น เรื่อ งเก่ี ย วกับกา รกร ะท า หรื อความประพฤ ติ  
ของมนุษย์ ได้แก่ การเคลื่อนไหวร่างกายหรือการงดเว้นการเคลื่อนไหวร่างกายอย่างใดอย่างหนึ่ง  
เพียงแค่จิตใจกฎหมายยังไม่เข้าไปเก่ียวข้อง ตามหลักกฎหมายที่ว่า เพียงแต่คิดยังไม่เป็นความผิด   
จึงท าให้กฎหมายนั้นแตกต่างจากข้อบังคับทางศีลธรรม ศาสนา และจารีตประเพณี เป็นข้อบังคับ  
ที่ก าหนดลงไปถึงในจิตใจด้วย เช่น เพียงแค่คิดไม่ดีหรือคิดชั่วก็ถือว่าเป็นความผิดทางศาสนาและ
ศีลธรรมแล้ว 

3. กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่ก าหนดขึ้นโดยรัฐาธิปัตย์  (Sovereign) 
คือ สิ่งที่จะถือเป็นกฎหมายนั้นต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่ตราขึ้นโดยรัฐาธิปัตย์เท่านั้น  
 จอห์น ออสติน (John Austin) ปรัชญาเมธีชาวอังกฤษในศตวรรษที่ 18 ได้ให้
ค าอธิบายไว้ว่า “รัฐาธิปัตย์ หมายถึง ผู้ซ่ึงประชาชนส่วนมากยอมรับนับถือว่า เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดใน
แผ่นดินหรือบ้านเมืองนั้น และผู้ มีอ านาจนั้นไม่ตอบรับฟังอ านาจของผู้ใด” ตามทฤษฎีนี้เห็นว่า ผู้ เป็น
รัฐาธิปัตย์คือผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดินและความเป็นรัฐาธิปัตย์นั้นเกิดจากการเป็นผู้มีอ านาจเด็ดขาดใน
การปกครองแผ่นดิน โดยไม่สนใจว่าเป็นการได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น แม้เป็นการได้มาซ่ึง

 
 

อ านาจโดยการปฏิวัติหรือรัฐประหารก็มีฐานะเป็นรัฐาธิปัตย์สามารถออกค าสั่งหรือบังคับบัญชาได้และ
ย่อมถือว่าเป็นกฎหมาย 

4. กฎหมาย ต้องเป็ นค าสั่งห รือข้ อบั งคับที่ใช้ได้ โดยทั่ วไป  คือ  กฎหมา ยนั้ น  
เม่ือได้ประกาศ ใช้แล้วจะมีผลบั งคับใช้ เป็น การทั่ วไป  และเม่ือประกา ศใช้ แล้ ว  ย่ อมใช้บั งคับ 
เป็นการทั่วไปและย่อมใช้บังคับได้ตลอดไปจนกว่าจะถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก หากยังไม่มีการ
ยกเลิกย่อมสามารถหยิบยกขึ้นมาใช้บังคับได้เสมอ 

5. กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ  คือ กฎหมายมีสภาพบังคับในตัวเอง หมายถึง
กฎหมายนั้น เม่ือประกา ศใช้แล้ว ถ้า ผู้ใดไม่ปฏิบั ติตามย่อมถื อว่าเป็น กา รละเมิดตามกฎหมา ย  
ผู้นั้นจะต้องได้รับผลร้ายตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

3. ข้อบังคับท่ีคล้ายคลึงกับกฎหมาย 
  กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกฎหมายมี 3 ประเภท 

1. ศีลธรรม คือ ความรู้สึกนึกคิดซ่ึงอยู่ภายในใจของมนุษย์ว่าการกระท าอย่างไร
เป็ นกา รกร ะท า ที่ ดี กา รกร ะท า อย่ า งไร เป็ นกา รกร ะท า ที่ ผิ ด มนุ ษย์ ไม่ว่า จ ะอยู่ ใน สั งคมใด  
ย่อมมีความรู้สึกทางศีลธรรมที่คล้ายคลึงกัน 
 กฎหมายกับศีลธรรม 
 กฎหมายเป็นเรื่องเก่ียวกับการพิจารณาถึงความถูกต้องและความไม่ถูกต้อง 
ขณะที่ศีลธรรมมุ่งเน้นถึงการพิจารณาความประพฤติ พิจารณาถึงความดีและความชั่ว การรู้จักผิดชอบ
ชั่วดีเป็นพ้ืนฐานที่อยู่ภายในจิตใจของมนุษย์โดยไม่ต้องมีการพิสูจน์ มนุ ษย์สามารถทราบได้จา ก
ประสบการณ์ของตัวเอง ไม่ว่าจากข้อก้ามที่มีมาแต่โบราณ หรือการได้รับการสั่งสอน 
 ข้อแตกต่างระหว่างศีลธรรมและกฎหมาย มีดังนี้ 

1) กฎห มา ย ก า ห นดขึ้ น โดยรั ฐ  สภ า พบั ง คับ เกิ ดจ า กอง ค์ก รข องรั ฐ  
เช่ น ส านั ก งานต า รวจแห่ งชาติ ศาลยุติ ธรรม แ ต่ศีลธรรมไม่มีกา รบั งคับ โดยองค์กรแน่นอน  
เป็นเรื่องสภาพบังคับทางจิตใจ 

2) กฎหมา ยมีการ บั งคับอย่ างจริ งจั ง หา กไม่ปฏิ บั ติตา ม มีบทลงโทษ  
แต่ศีลธรรมไม่มีการลงโทษอย่ างชัดแจ้ง หากฝ่ า ฝืน ศีลธร รม อาจ มีกา รลงโทษทา งสังคม เช่ น  
การไม่ยอมรับเข้ากลุ่ม ถูกรังเกียจ เป็นต้น 

3) กฎหมายเป็นข้อบังคับที่ก าหนดพฤติกรรมภายนอกของมนุษย์ ความคิด 
ในจิตใจแม้เป็นเรื่องชั่วร้ายกฎหมายไม่สามารถลงโทษได้ เช่น คิดว่าจะขายยาบ้าแต่ยังไม่ได้ลงมือขาย 
เป็นต้น แต่ศีลธรรมเป็นเรื่องความรู้สึกภายในจิตใจของมนุษย์ ดังนั้นแม้คิดเรื่องชั่วร้ายในจิตใจก็ย่อมผิด
ศีลธรรมแล้ว เช่น คิดจะเป็นชู้กับคู่สมรสของคนอ่ืน ไม่ผิดกฎหมายแต่ผิดศีล 5 เป็นต้น 

2. ศาสนา หมายถึง กฎข้อบังคับที่ศาสนาทั้งหลายได้ก าหนดไว้เพ่ือให้มนุษย์
ประพฤติคุณความดี ศาสนาเป็นเรื่องของความเชื่อ เม่ือมนุษย์มีความเชื่อจะยอมปฏิบัติตนตามค าสั่งสอน
ของศาสดาที่ให้กระท าหรืองดเว้นกระท าการใด ๆเพ่ือหวังความสุขที่จะได้ในอนาคต บางศาสนา  
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ก็สั่งสอนว่ามีพระผู้ เป็นเจ้าเป็นผู้จะให้รางวัลหรือลงโทษมนุษย์ในโลกหน้า ส่วนพระพุทธศาสนาสอนว่า 
สัตว์โลกย่อมเป็นไปตามกรรม กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์ก่อให้เกิด ผลดีและผลร้ายในปัจจุบัน 
และในภายหน้า 

 ข้อแตกต่างระหว่างศาสนาและกฎหมาย มีดังนี้ 
 กฎหมายนั้นถ้าฝ่าฝืนจะมีสภาพบังคับจริงจัง ในปัจจุบัน เช่น รัฐเอาตัวผู้ฝ่าฝืน

ไปจ าคุก หรืออาจบังคับให้ชดใช้ค่าเสียหายในทางแพ่ง หรือบังคับให้กระท าหรืองดเว้นกระท าการใด ๆ 
ก็ได้ ส่วนศาสนานั้นสภาพบังคับอยู่ในโลกหน้าและมีผลบังคับได้เฉพาะคนที่นับถือศาสนานั้น 

3. จารีตประเพณี  หมายถึง แนวประพฤติ การปฏิ บัติติดต่อกันเป็นเวลานาน 
จนเป็นที่ยอมรับนับถือของชุมชนในท้องถิ่นนั้น ซ่ึงอาจจะต่างกันตามเวลาและสถานที่ต่าง ๆ เช่น  
การไหว้ การจับมือกัน การถอดรองเท้าก่อนเข้าโบสถ์ การใส่เสื้อสด า ขาว เทา ไปงานศพ เป็นต้น  

 ข้อแตกต่างระหว่างจารีตประเพณีและกฎหมาย มีดังนี้ 
1) กฎหมายเป็นข้อบังคับของรัฐ แต่จารีตประเพณีเป็นข้อบังคับของชนชั้นใด

ชนชั้นหนึ่ง หรืออาชีพใดอาชีพเท่านั้น 
2) การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้กระท าจะมีความผิดและถูกลงโทษ 

แต่การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนจารีตประเพณีจะได้รับเพียงการติเตียนจากสังคมเท่านั้น  
3) กฎหมายเป็นข้อก าหนดความประพฤติของมนุษย์เพียงบางอย่างเท่านั้น  

แต่จารีตประเพณีครอบคลุมการด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งหมด 
4. ระบบกฎหมาย 
  ประเทศต่าง ๆ มีประวัติความเป็นมาด้านแนวคิด เศรษฐกิจและสังคม การเมือง  

ที่ไม่เหมือนกัน ระบบกฎหมายที่ใช้อยู่จึงมีความแตกต่างกัน พอสรุปได้ดังนี้ คือ 
1. ระบบ ป ระม วล กฎ ห มาย  Civil Law ห รื อ  Code Law system หรื อ 

Romano-Germanic law system)  ห รื อ  อาจเรี ย กว่ า  ร ะบบ กฎ หม ายลาย ลักษ ณ์ อั กษ ร  
เป็นกฎหมายที่มีการเขียนขึ้นมาให้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรสามารถเห็นได้ชัดจากการตรากฎหมาย
โดยผ่ านองค์กรนิ ติบัญญั ติ เช่ น  รั ฐสภา โดย มีวัตถุ ป ระสง ค์เพ่ือน า ไปปรั บ ใช้ แก่ เห ตุกา ร ณ์  
หรือกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นกรณี ๆ ไป การตีความต้องตีตามตัวอักษร ตัวอย่างประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
ประเภทนี้ ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศเยอรมัน  ประเทศฝรั่งเศส  ประเทศต่างในภาคพ้ืนยุโร ป 
เกือบทั้งหมด ฮอลแลนด์ โปรตุเกสเป็นต้น 

 ลักษณะส าคัญของระบบประมวลกฎหมายนี้ คือ 
1) ระบบกฎหมายนี้จะยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นหลัก หมายถึง ในการพิจารณา

พิพากษาคดีนั้น  ศาลจะยกเอาตัวบทกฎหมายในมาตราที่เก่ียวข้อ งกับความผิ ดนั้น มาเป็ นหลั ก  
ในการวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีโดยไม่ยึดติดในค าพิพากษาของศาล 

2) ระบบกฎหมายนี้ยึดถือกฎหมายลายลักษณ์อักษรว่ามีความส าคัญยิ่งกว่า
ศีลธรรม หรือจารีตประเพณี โดยเฉพาะในความผิดที่ มีโทษทางอาญานั้น ห้ามน าจารีตประเพณีมาใช้

 
 

อย่ างเด็ดขาด การพิจ ารณาพิพากษาคดีต้อง เป็ น ไปตา มตัวบทกฎหมายที่ บัญ ญั ติไว้ เท่า นั้ น  
ส่วน ในความรับผิดทางแพ่งอาจน าจา รีตประเพณีมาใช้ได้ (ดูประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 4) 

3) ระบบนี้ถือว่า ค าพิพากษาของศาลไม่ใช่ที่มาของกฎหมาย ดังนั้น ศาลจะไม่
น าเอาค าพิพากษาของศาลสูงหรือศาลฎีกามาเป็นหลักในการตัดสินคดี โดยถื อว่า ค าพิพากษาของศาล
เป็นเพียงบรรทัดฐานหรือแบบอย่างของการตีความหรือการใช้กฎหมายนั้น 

2. ระ บ บ ก ฎ ห ม า ย จ า รี ต ป ร ะ เพ ณี  ( Common Law) ห รื อ เรี ย ก ว่ า  
ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 
 ระบบกฎหมายชนิ ดนี้จ ะไม่ มีกา รเขียนกฎหมา ยเป็ นลา ยลั กษณ์ อักษร  
แต่จะอาศัยค าพิพากษาของศาลที่เคยตัดสินคดีมาเป็นหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยเหตุการณ์ที่เหมือนกันที่
เกิดขึ้นในเวลาต่อมา โดยผู้พิพากษาจะตัดสินตามกรอบหลักเกณฑ์ที่ค าพิพากษาฉบับก่อนได้วางไว้ 
(Precedent) เม่ือท า เช่ นนี้ ซ้ า ๆ กันจน เกิ ด เป็ นห ลั ก เกณ ฑ์ทั่ ว ไป  ซ่ึ ง เป็ น สา มัญ  ( Common)  
และเป็นบรรทัดฐานยอมรับกลายเป็นจารีตประเพณีต่อมา ตัวอย่างของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายนี้ 
เช่น ประทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรีย เป็นต้น 
 ลักษณะส าคัญของระบบกฎหมายจารีตประเพณีนี้ คือ 

1) ในการพิพากษาลงโทษจะยึดค าพิพากษาในคดีก่อน  ๆ เป็นบรรทัดฐาน  
จึงมีการศึกษาหลักกฎหมายที่ปรากฏอยู่ในคดีต่างๆแล้วจัดเข้า เป็นระบบระเบียบ จึงอาจเรียกได้ว่า 
Case law system 

2) ระบบกฎหมายนี้ศาลจะยึดถือจารีตประเพณีเป็นหลัก ในการพิจารณา  
ชี้ขาดตัดสินคดีจะไม่ค่อยส าคัญแก่กฎหมายลายลักษณ์อักษรเท่าใดนัก 

3) หากไม่มีค าพิพากษาคดีก่อนๆที่ศาลจะยึดถือเป็นบรรทัดฐาน แล้วศาลเองจะ
สร้างค าพิพา กษาขึ้น มา ใหม่โดยอาศัยความรู้  แน วคิด ด้านนิ ติศา สตร์และหลักความยุติ ธรรม  
มาเป็นบรรทัดฐาน 

3. ระบบกฎหมายสังคมนิยม (The Socialist Law)  
 ระบบกฎหมายประเภทนี้มีก าเนิดมาจากประเทศสังคมนิยม โดยมีความเชื่อว่า
สังคมมีการกดขี่ข่มเหงชนชั้นกรรมกรโดยนายทุน ภายใต้อิทธิพลแนวความคิดของคาร์ล มาร์กซ์  
และเลนิน จึงตรากฎหมายให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมและคุ้มครองชนชั้น
กรรมกร ให้พ้นจากการถูกกดขี่ข่มเหงจากนายทุนโดยประชาชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินร่วมกัน ตัวอย่าง
ของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายนี้ เช่น ประเทศคิวบา รัสเซีย เกาหลีเหนือ ลาว เวียดนาม กัมพูชา จีน 
เป็นต้น 
 
 
 



67 
 

ก็สั่งสอนว่ามีพระผู้ เป็นเจ้าเป็นผู้จะให้รางวัลหรือลงโทษมนุษย์ในโลกหน้า ส่วนพระพุทธศาสนาสอนว่า 
สัตว์โลกย่อมเป็นไปตามกรรม กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์ก่อให้เกิด ผลดีและผลร้ายในปัจจุบัน 
และในภายหน้า 

 ข้อแตกต่างระหว่างศาสนาและกฎหมาย มีดังนี้ 
 กฎหมายนั้นถ้าฝ่าฝืนจะมีสภาพบังคับจริงจัง ในปัจจุบัน เช่น รัฐเอาตัวผู้ฝ่าฝืน

ไปจ าคุก หรืออาจบังคับให้ชดใช้ค่าเสียหายในทางแพ่ง หรือบังคับให้กระท าหรืองดเว้นกระท าการใด ๆ 
ก็ได้ ส่วนศาสนานั้นสภาพบังคับอยู่ในโลกหน้าและมีผลบังคับได้เฉพาะคนที่นับถือศาสนานั้น 

3. จารีตประเพณี  หมายถึง แนวประพฤติ การปฏิ บัติติดต่อกันเป็นเวลานาน 
จนเป็นที่ยอมรับนับถือของชุมชนในท้องถิ่นนั้น ซ่ึงอาจจะต่างกันตามเวลาและสถานที่ต่าง ๆ เช่น  
การไหว้ การจับมือกัน การถอดรองเท้าก่อนเข้าโบสถ์ การใส่เสื้อสด า ขาว เทา ไปงานศพ เป็นต้น  

 ข้อแตกต่างระหว่างจารีตประเพณีและกฎหมาย มีดังนี้ 
1) กฎหมายเป็นข้อบังคับของรัฐ แต่จารีตประเพณีเป็นข้อบังคับของชนชั้นใด

ชนชั้นหนึ่ง หรืออาชีพใดอาชีพเท่านั้น 
2) การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้กระท าจะมีความผิดและถูกลงโทษ 

แต่การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนจารีตประเพณีจะได้รับเพียงการติเตียนจากสังคมเท่านั้น  
3) กฎหมายเป็นข้อก าหนดความประพฤติของมนุษย์เพียงบางอย่างเท่านั้น  

แต่จารีตประเพณีครอบคลุมการด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งหมด 
4. ระบบกฎหมาย 
  ประเทศต่าง ๆ มีประวัติความเป็นมาด้านแนวคิด เศรษฐกิจและสังคม การเมือง  

ที่ไม่เหมือนกัน ระบบกฎหมายที่ใช้อยู่จึงมีความแตกต่างกัน พอสรุปได้ดังนี้ คือ 
1. ระบบ ป ระม วล กฎ ห มาย  Civil Law ห รื อ  Code Law system หรื อ 

Romano-Germanic law system)  ห รื อ  อาจเรี ย กว่ า  ร ะบบ กฎ หม ายลาย ลักษ ณ์ อั กษ ร  
เป็นกฎหมายที่มีการเขียนขึ้นมาให้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรสามารถเห็นได้ชัดจากการตรากฎหมาย
โดยผ่ านองค์กรนิ ติบัญญั ติ เช่ น  รั ฐสภา โดย มีวัตถุ ป ระสง ค์เพ่ือน า ไปปรั บ ใช้ แก่ เห ตุกา ร ณ์  
หรือกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นกรณี ๆ ไป การตีความต้องตีตามตัวอักษร ตัวอย่างประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
ประเภทนี้ ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศเยอรมัน  ประเทศฝรั่งเศส  ประเทศต่างในภาคพ้ืนยุโร ป 
เกือบทั้งหมด ฮอลแลนด์ โปรตุเกสเป็นต้น 

 ลักษณะส าคัญของระบบประมวลกฎหมายนี้ คือ 
1) ระบบกฎหมายนี้จะยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นหลัก หมายถึง ในการพิจารณา

พิพากษาคดีนั้น  ศาลจะยกเอาตัวบทกฎหมายในมาตราที่เก่ียวข้อ งกับความผิ ดนั้น มาเป็ นหลั ก  
ในการวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีโดยไม่ยึดติดในค าพิพากษาของศาล 

2) ระบบกฎหมายนี้ยึดถือกฎหมายลายลักษณ์อักษรว่ามีความส าคัญยิ่งกว่า
ศีลธรรม หรือจารีตประเพณี โดยเฉพาะในความผิดที่ มีโทษทางอาญานั้น ห้ามน าจารีตประเพณีมาใช้

 
 

อย่ างเด็ดขาด การพิจ ารณาพิพากษาคดีต้อง เป็ น ไปตา มตัวบทกฎหมายที่ บัญ ญั ติไว้ เท่า นั้ น  
ส่วน ในความรับผิดทางแพ่งอาจน าจา รีตประเพณีมาใช้ได้ (ดูประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 4) 

3) ระบบนี้ถือว่า ค าพิพากษาของศาลไม่ใช่ที่มาของกฎหมาย ดังนั้น ศาลจะไม่
น าเอาค าพิพากษาของศาลสูงหรือศาลฎีกามาเป็นหลักในการตัดสินคดี โดยถื อว่า ค าพิพากษาของศาล
เป็นเพียงบรรทัดฐานหรือแบบอย่างของการตีความหรือการใช้กฎหมายนั้น 

2. ระ บ บ ก ฎ ห ม า ย จ า รี ต ป ร ะ เพ ณี  ( Common Law) ห รื อ เรี ย ก ว่ า  
ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 
 ระบบกฎหมายชนิ ดนี้จ ะไม่ มีกา รเขียนกฎหมา ยเป็ นลา ยลั กษณ์ อักษร  
แต่จะอาศัยค าพิพากษาของศาลที่เคยตัดสินคดีมาเป็นหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยเหตุการณ์ที่เหมือนกันที่
เกิดขึ้นในเวลาต่อมา โดยผู้พิพากษาจะตัดสินตามกรอบหลักเกณฑ์ที่ค าพิพากษาฉบับก่อนได้วางไว้ 
(Precedent) เม่ือท า เช่ นนี้ ซ้ า ๆ กันจน เกิ ด เป็ นห ลั ก เกณ ฑ์ทั่ ว ไป  ซ่ึ ง เป็ น สา มัญ  ( Common)  
และเป็นบรรทัดฐานยอมรับกลายเป็นจารีตประเพณีต่อมา ตัวอย่างของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายนี้ 
เช่น ประทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรีย เป็นต้น 
 ลักษณะส าคัญของระบบกฎหมายจารีตประเพณีนี้ คือ 

1) ในการพิพากษาลงโทษจะยึดค าพิพากษาในคดีก่อน  ๆ เป็นบรรทัดฐาน  
จึงมีการศึกษาหลักกฎหมายที่ปรากฏอยู่ในคดีต่างๆแล้วจัดเข้า เป็นระบบระเบียบ จึงอาจเรียกได้ว่า 
Case law system 

2) ระบบกฎหมายนี้ศาลจะยึดถือจารีตประเพณีเป็นหลัก ในการพิจารณา  
ชี้ขาดตัดสินคดีจะไม่ค่อยส าคัญแก่กฎหมายลายลักษณ์อักษรเท่าใดนัก 

3) หากไม่มีค าพิพากษาคดีก่อนๆที่ศาลจะยึดถือเป็นบรรทัดฐาน แล้วศาลเองจะ
สร้างค าพิพา กษาขึ้น มา ใหม่โดยอาศัยความรู้  แน วคิด ด้านนิ ติศา สตร์และหลักความยุติ ธรรม  
มาเป็นบรรทัดฐาน 

3. ระบบกฎหมายสังคมนิยม (The Socialist Law)  
 ระบบกฎหมายประเภทนี้มีก าเนิดมาจากประเทศสังคมนิยม โดยมีความเชื่อว่า
สังคมมีการกดขี่ข่มเหงชนชั้นกรรมกรโดยนายทุน ภายใต้อิทธิพลแนวความคิดของคาร์ล มาร์กซ์  
และเลนิน จึงตรากฎหมายให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมและคุ้มครองชนชั้น
กรรมกร ให้พ้นจากการถูกกดขี่ข่มเหงจากนายทุนโดยประชาชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินร่วมกัน ตัวอย่าง
ของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายนี้ เช่น ประเทศคิวบา รัสเซีย เกาหลีเหนือ ลาว เวียดนาม กัมพูชา จีน 
เป็นต้น 
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 ลักษณะส าคัญของระบบกฎหมายสังคมนิยมนี้ คือ 
1) ระบบกฎหมายนี้ให้ความส าคัญแก่กฎหมายมหาชนมากกว่ากฎหมายเอกชน

และถือว่านิติสัมพันธ์ของประชาชนส่วนใหญ่อยู่ภายใต้กฎหมายมหาชน เช่น รัฐมีอ านาจเข้าไปก าหนด
ความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัวได้ รัฐมีอ านาจก าหนดการได้มาหรือสิ้นไปซ่ึงสิทธิในทรัพย์สิน 

2) ระบบกฎหมายนี้จะสร้างความทัดเทียมของคนในสังคม ดังนั้นแม้ว่าการ
บัญญัติจะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ได้ผ่านขั้นตอนทางรัฐสภา หากกฎหมายฉบับนั้น  สร้างความทัดเทียม
กันของคนในสังคมก็สามารถใช้บังคับได้ 

3) กฎหมายระบบนี้มรแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแตกต่างจากระบบ
กฎหมายอ่ืนเป็นอย่างมาก โดยถือว่ารัฐมีอ านาจจ ากัดการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของเอกชนได้ 

4) กฎหมา ยระบบนี้ ให้ ความส าคัญ กับกา ร กับการ ให้ ส วัส ดิการ สังคม  
โดยมองว่า บุคคลในสังคมมีอ านาจต่อรองไม่เสมอกัน รัฐจึงควรต้องเข้าแทรกแซงกิจการของเอกชนเพ่ือ
คุ้มครองบุคคลที่เสียเปรียบกว่า กฎหมายในระบบนี้จึงเป็นกฎหมายเพ่ือสังคม เช่น กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น 

5. ประเภทของกฎหมาย 
1. กฎหมายเอกชน (Private Law)  
 คือ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันในฐานะที่เท่าเทียมกัน 

ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินธุรกิจอย่างเอกชนด้วย เช่น บริษัท ทีโอที จ ากัดมหาชน 
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

 กฎหมายเอกชนแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
1) กฎหมายแพ่ง เป็นกฎหมายที่บัญญั ติถึงสิทธิ หน้าที่แ ละความสัมพัน ธ์  

ของบุคคลทั่ วไปต้ังแต่เกิดจนถึงตาย เช่น บุ ตรย่อมมีสิ ทธิได้รับการอุปการะเลี้ยงดูตลอดจนสิทธิ  
การได้รับการศึกษาอบรมจากบิดามารดาและมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของบิดา และในขณะเดียวกันบุตรย่อมมี
หน้ าที่ ต้ องอุปกา ระเลี้ยงดูบิดามา รดาด้วยเช่น กัน  ทั้งนี้ กฎหมายแ พ่งยังก าหนดความสัมพั น ธ์ 
ทางกฎหมายระหว่างบุคคล เช่น หลักเกณฑ์การท านิติกรรมสัญญา กฎหมายเรื่องครอบครัว กฎหมาย
เรื่องมรดก เป็น ต้น กฎหมายแพ่งมีทั้ งหมด 6 เรื่อ ง ได้แก่ หลั กกฎหมายเก่ียวกับบุ คคล ทรัพย์  
หนี้นิติกรรม ครอบครัว มรดก 

2) กฎหมายพาณิชย์ (Commercial Law) เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงหลักเกณฑ์
เก่ียวกับการด าเนินการทางธุรกิจ เช่น หลักกฎหมายเก่ียวกับสัญญาซ้ือขาย สัญญาเช่าทรัพย์ สัญญา  
เช่า ซ้ือ สัญญาจ้างแรงงาน สัญญาจ้างท าของ สัญญายืม สัญญาฝากทรัพย์ สัญญาค้ าประกัน สัญญา
จ านอง ต๋ัวเงิน สัญญาประกันภัย หุ้นส่วนบริษัท เป็นต้น  

 ประเทศไทยไม่ได้แยกกฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ แต่รวมเป็นฉบับ
เดียวกัน เรียกว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 
 

 ตัวอย่างของกฎหมายเอกชน ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
พระราชบัญญัติการประปาแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติจัดต้ังการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า เป็นต้น 

1. กฎหมายมหาชน (Public Law)  
 คือ กฎหมายที่ก าหนดสถานะ หรือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หรือหน่วยงานของ
รัฐ กับประชา ชน  หรือร ะหว่ างหน่ วย งา นของรัฐ ด้วย กัน เอง ในฐา นะที่ รัฐ เป็นฝ่า ยปกครอง  
สถานะของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ย่อมมีอ านาจเหนือกว่าเอกชน ในกรณีที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
มีนิติสัมพันธ์ในระดับเดียวกับเอกชน  
 ตัวอย่างของกฎหมายมหาชน ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง 
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น 

2. กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) 
 คือ กฎหมายท่ีก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐด้วยกัน  แบ่งออกเป็ น  
3 สาขา คือ 

1) กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง เป็นการก าหนดความสัมพัน ธ์
ระหว่างรัฐกับรัฐในฐานะที่รัฐเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
 ตัวอย่างเช่น  ข้อตกลงหรื ออนุ สัญญา ระหว่างประเทศที่ป ระเทศไทย  
รับรองแล้ว เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ อนุสัญญาสิทธิเด็ก  
เป็นต้น 

2) กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล เป็นการก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลต่างรัฐที่มีความสัมพันธ์กันว่าจะใช้กฎหมายของประเทศใดบังคับ  
 ตัวอย่างเช่น การสมรส การบังคับตามสัญญาต่าง  ๆ ที่ท าขึ้นโดยคนต่าง
สัญชาติหรือประเทศที่ต่างกัน 

3) กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีอาญา เป็นการก าหนดความสัมพันธ์ 
ในเรื่องคดีอาญาระหว่างรัฐด้วยกัน  
 ตัวอย่างเช่น กฎหมายว่าด้วยส่งผู้ร้ายข้ามแดน พระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในทางอาญา เป็นต้น 
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 ลักษณะส าคัญของระบบกฎหมายสังคมนิยมนี้ คือ 
1) ระบบกฎหมายนี้ให้ความส าคัญแก่กฎหมายมหาชนมากกว่ากฎหมายเอกชน

และถือว่านิติสัมพันธ์ของประชาชนส่วนใหญ่อยู่ภายใต้กฎหมายมหาชน เช่น รัฐมีอ านาจเข้าไปก าหนด
ความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัวได้ รัฐมีอ านาจก าหนดการได้มาหรือสิ้นไปซ่ึงสิทธิในทรัพย์สิน 

2) ระบบกฎหมายนี้จะสร้างความทัดเทียมของคนในสังคม ดังนั้นแม้ว่าการ
บัญญัติจะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ได้ผ่านขั้นตอนทางรัฐสภา หากกฎหมายฉบับนั้น  สร้างความทัดเทียม
กันของคนในสังคมก็สามารถใช้บังคับได้ 

3) กฎหมายระบบนี้มรแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแตกต่างจากระบบ
กฎหมายอ่ืนเป็นอย่างมาก โดยถือว่ารัฐมีอ านาจจ ากัดการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของเอกชนได้ 

4) กฎหมา ยระบบนี้ ให้ ความส าคัญ กับกา ร กับการ ให้ ส วัส ดิการ สังคม  
โดยมองว่า บุคคลในสังคมมีอ านาจต่อรองไม่เสมอกัน รัฐจึงควรต้องเข้าแทรกแซงกิจการของเอกชนเพ่ือ
คุ้มครองบุคคลที่เสียเปรียบกว่า กฎหมายในระบบนี้จึงเป็นกฎหมายเพ่ือสังคม เช่น กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น 

5. ประเภทของกฎหมาย 
1. กฎหมายเอกชน (Private Law)  
 คือ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันในฐานะที่เท่าเทียมกัน 

ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินธุรกิจอย่างเอกชนด้วย เช่น บริษัท ทีโอที จ ากัดมหาชน 
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

 กฎหมายเอกชนแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
1) กฎหมายแพ่ง เป็นกฎหมายที่บัญญั ติถึงสิทธิ หน้าที่แ ละความสัมพัน ธ์  

ของบุคคลทั่ วไปต้ังแต่เกิดจนถึงตาย เช่น บุ ตรย่อมมีสิ ทธิได้รับการอุปการะเลี้ยงดูตลอดจนสิทธิ  
การได้รับการศึกษาอบรมจากบิดามารดาและมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของบิดา และในขณะเดียวกันบุตรย่อมมี
หน้ าที่ ต้ องอุปกา ระเลี้ยงดูบิดามา รดาด้วยเช่น กัน  ทั้งนี้ กฎหมายแ พ่งยังก าหนดความสัมพั น ธ์ 
ทางกฎหมายระหว่างบุคคล เช่น หลักเกณฑ์การท านิติกรรมสัญญา กฎหมายเรื่องครอบครัว กฎหมาย
เรื่องมรดก เป็น ต้น กฎหมายแพ่งมีทั้ งหมด 6 เรื่อ ง ได้แก่ หลั กกฎหมายเก่ียวกับบุ คคล ทรัพย์  
หนี้นิติกรรม ครอบครัว มรดก 

2) กฎหมายพาณิชย์ (Commercial Law) เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงหลักเกณฑ์
เก่ียวกับการด าเนินการทางธุรกิจ เช่น หลักกฎหมายเก่ียวกับสัญญาซ้ือขาย สัญญาเช่าทรัพย์ สัญญา  
เช่า ซ้ือ สัญญาจ้างแรงงาน สัญญาจ้างท าของ สัญญายืม สัญญาฝากทรัพย์ สัญญาค้ าประกัน สัญญา
จ านอง ต๋ัวเงิน สัญญาประกันภัย หุ้นส่วนบริษัท เป็นต้น  

 ประเทศไทยไม่ได้แยกกฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ แต่รวมเป็นฉบับ
เดียวกัน เรียกว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 
 

 ตัวอย่างของกฎหมายเอกชน ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
พระราชบัญญัติการประปาแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติจัดต้ังการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า เป็นต้น 

1. กฎหมายมหาชน (Public Law)  
 คือ กฎหมายที่ก าหนดสถานะ หรือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หรือหน่วยงานของ
รัฐ กับประชา ชน  หรือร ะหว่ างหน่ วย งา นของรัฐ ด้วย กัน เอง ในฐา นะที่ รัฐ เป็ น ฝ่า ยปกครอง  
สถานะของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ย่อมมีอ านาจเหนือกว่าเอกชน ในกรณีที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
มีนิติสัมพันธ์ในระดับเดียวกับเอกชน  
 ตัวอย่างของกฎหมายมหาชน ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง 
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น 

2. กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) 
 คือ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐด้วยกัน  แบ่งออกเป็ น  
3 สาขา คือ 

1) กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง เป็นการก าหนดความสัมพัน ธ์
ระหว่างรัฐกับรัฐในฐานะที่รัฐเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
 ตัวอย่างเช่น  ข้อตกลงหรื ออนุ สัญญา ระหว่างประเทศที่ป ระเทศไทย  
รับรองแล้ว เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ อนุสัญญาสิทธิเด็ก  
เป็นต้น 

2) กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล เป็นการก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลต่างรัฐที่มีความสัมพันธ์กันว่าจะใช้กฎหมายของประเทศใดบังคับ  
 ตัวอย่างเช่น การสมรส การบังคับตามสัญญาต่าง  ๆ ที่ท าขึ้นโดยคนต่าง
สัญชาติหรือประเทศที่ต่างกัน 

3) กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีอาญา เป็นการก าหนดความสัมพันธ์ 
ในเรื่องคดีอาญาระหว่างรัฐด้วยกัน  
 ตัวอย่างเช่น กฎหมายว่าด้วยส่งผู้ร้ายข้ามแดน พระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในทางอาญา เป็นต้น 
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แห่งราชอาณาจักรไทย  
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีความส าคัญต่อการปกครองประเทศเพราะ

เป็นกฎหมายที่ก าหนดสถานะและความสัมพันธ์ขององค์กรผู้ใช้อ านาจสูงสุด ในการปกครองรัฐต่อกันหรือ
ต่อประชา ชนกล่ า ว คือ เป็ นกฎ หมา ยที่ ก า หนดสถา นะของรั ฐ  ว่ า เป็ น รั ฐ เด่ี ย วห รือรั ฐร วม  
ก าหนดสถานะของผู้ใช้อ านาจสูงสุดว่าเป็นแบบใด เช่น  แบบประธานาธิบดี หรือพระมหากษัตริย์ 
ก าหนดสถานะความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยที่เรียกว่ารัฐสภาซ่ึงท าหน้าที่ออกกฎหมา ย 
นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังครอบคลุมไปถึงหลักเกณฑ์ที่ใช้ในความสัมพันธ์ ระหว่างรัฐกับประชาชนด้วย 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

ส าหรับ รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจั กรไทยเป็ นรัฐธรรมนูญแบบลา ยลักษณ์อักษร  
โดยฉบับแรกนั้นเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวท่ีเรียกว่า พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่ วคร า ว  พุท ธศักร า ช  2 4 7 5  ปร ะเท ศไทย เคย มีทั้ งรั ฐธ รรมนูญ ฉบั บชั่ ว คร าวที่ จั ดท าขึ้ น  
ในขณะที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะไม่สงบหรือหลังจากมีการปฏิบัติรัฐประหารและรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
รวมสองประเภทแล้วประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วท้ังสิ้น 20 ฉบับ ฉบับปัจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

อ านาจการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 
ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข  

มีอ านาจอธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดที่มาจากปวงชนชาวไทยโดยมีพระมหากษัตริย์ ทางเป็นประมุข 
พระองค์จะทรงใช้อ านาจอธิปไตยผ่ านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ซ่ึงอ าน าจอธิป ไตย  
แบ่งออกเป็น 3 อ านาจคือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการประเทศไทยปกครองด้วย
ระบอบประชา ธิปไตย  ใน ระบบรัฐสภา  ซ่ึ งเป็ นร ะบบสภาคู่ ปร ะกอบ ด้ วย  สภา ผู้แทนรา ษฎร 
และวุฒิสภา มีสมาชิกรวมจ านวนทั้งสิ้น 750 คน ดังนี้ 

1. สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท จ านวนรวม 500 คน ได้แ ก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง จ านวน 350 คน และ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วนหรือบัญชีรายชื่อ จ านวน 150 คน  

2. วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนรวม 250 คน ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา มาจากการสรรหา
เลือกกันเองจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ในรัฐธรรมนูญก าหนดให้ศาลเป็นองค์กรของผู้ใช้อ านาจตุลาการ ซ่ึงก าหนดให้มีศาล  
4 ประเภท คือ 

1) ศาลรัฐธรรมนูญ  มีอ านาจพิจารณา วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายที่เก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายใดหรือการกระท าใด ๆ จะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้      

 
 

2) ศาลยุติ ธรรม มีอ านาจพิพากษาคดีทั่ วไปที่ ไม่อยู่ในอ า นาจของศาลอ่ืน  
ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา  

3) ศาลปกครอง มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน ที่ได้รับความเสียหาย
จากการกระท าในทางปกครอง  

4) ศาลทหาร  มีอ าน าจ พิจา รณา พิพากษาคดีอาญ าทหารและคดีอ่ืน  ๆ  
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซ่ึงคดีอาญาทหาร หมายถึง คดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดเป็นทหาร  
 

สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและหน้าท่ีของประชาชน 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจ ากที่บัญญั ติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพา ะ  

ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้ และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหาย
จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด อาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิ 
ที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การ
รับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด ซ่ึงการให้อ านาจแก่
ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการ
รับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยัง
หมายรวมถึง การให้หลักประกันในทางหลักการซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุ้มครองต่อสถาบันในทางกฎหมายใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐทั้งหลายต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ (บรรเจิด  สิงคะเนติ , หลักพ้ืนฐาน
ของสิทธิและเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร : วิญญู
ชน, 2547) น. 58.) 

ค าว่า “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น แปลว่า “ความมีเสรีหรือสภาพที่ท าได้โดยปลอดอุปสรรค 
สภาพที่มีสิทธิที่จะท า จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน” กล่าวขยายความได้ว่า เสรีภาพเป็นอ านาจ
อันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง และคุ้มครองแก่บุคคลที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ตามที่เขา
ต้องการได้โดยอิสระ หรือโดยปลอดจ ากอุปสรรคหรือการบั งคับขัดขวาง เสรีภาพจึ งก่อหน้า ที่  
ตามกฎหมายให้รัฐและบุคคลอ่ืนที่จะต้องเคารพและไม่ไปรบกวน ขัดขวางการใช้เสรีภาพของเขา (พิชัย  
พืชมงคล, “การปฏิรูปทางการเมืองกับรัฐธรรมนูญใหม่ (ตอนที่ 2),” เผยแพร่ใน www.dlo.co.th, น.1.) 
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เรื่ อง  สิท ธิ เสรี ภ าพหน้า ท่ีข องปวงชนช าว ไท ย และการ ทุจริ ต รัฐธรรม นู ญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีความส าคัญต่อการปกครองประเทศเพราะ

เป็นกฎหมายที่ก าหนดสถานะและความสัมพันธ์ขององค์กรผู้ใช้อ านาจสูงสุด ในการปกครองรัฐต่อกันหรือ
ต่อประชา ชนกล่ า ว คือ เป็ นกฎ หมา ยที่ ก า หนดสถา นะของรั ฐ  ว่ า เป็ น รั ฐ เด่ี ย วห รือรั ฐร วม  
ก าหนดสถานะของผู้ใช้อ านาจสูงสุดว่าเป็นแบบใด เช่น  แบบประธานาธิบดี หรือพระมหากษัตริย์ 
ก าหนดสถานะความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยที่เรียกว่ารัฐสภาซ่ึงท าหน้าที่ออกกฎหมา ย 
นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังครอบคลุมไปถึงหลักเกณฑ์ที่ใช้ในความสัมพันธ์ ระหว่างรัฐกับประชาชนด้วย 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

ส าหรับ รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจั กรไทยเป็ นรัฐธรรมนูญแบบลา ยลักษณ์อักษร  
โดยฉบับแรกนั้นเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวท่ีเรียกว่า พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่ วคร า ว  พุท ธศักร า ช  2 4 7 5  ปร ะเท ศไทย เคย มีทั้ งรั ฐธ รรมนูญ ฉบั บชั่ ว คร าวที่ จั ดท าขึ้ น  
ในขณะที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะไม่สงบหรือหลังจากมีการปฏิบัติรัฐประหารและรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
รวมสองประเภทแล้วประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วท้ังสิ้น 20 ฉบับ ฉบับปัจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

อ านาจการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 
ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข  

มีอ านาจอธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดที่มาจากปวงชนชาวไทยโดยมีพระมหากษัตริย์ ทางเป็นประมุข 
พระองค์จะทรงใช้อ านาจอธิปไตยผ่ านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ซ่ึงอ าน าจอธิป ไตย  
แบ่งออกเป็น 3 อ านาจคือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการประเทศไทยปกครองด้วย
ระบอบประชา ธิปไตย  ใน ระบบรัฐสภา  ซ่ึ งเป็ นร ะบบสภาคู่ ปร ะกอบ ด้ วย  สภา ผู้แทนรา ษฎร 
และวุฒิสภา มีสมาชิกรวมจ านวนทั้งสิ้น 750 คน ดังนี้ 

1. สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท จ านวนรวม 500 คน ได้แ ก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง จ านวน 350 คน และ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วนหรือบัญชีรายชื่อ จ านวน 150 คน  

2. วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนรวม 250 คน ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา มาจากการสรรหา
เลือกกันเองจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ในรัฐธรรมนูญก าหนดให้ศาลเป็นองค์กรของผู้ใช้อ านาจตุลาการ ซ่ึงก าหนดให้มีศาล  
4 ประเภท คือ 

1) ศาลรัฐธรรมนูญ  มีอ านาจพิจารณา วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายที่เก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายใดหรือการกระท าใด ๆ จะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้      

 
 

2) ศาลยุติ ธรรม มีอ านาจพิพากษาคดีท่ั วไปที่ ไม่อยู่ในอ า นาจของศาลอ่ืน  
ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา  

3) ศาลปกครอง มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน ที่ได้รับความเสียหาย
จากการกระท าในทางปกครอง  

4) ศาลทหาร  มีอ าน าจ พิจา รณา พิพากษาคดีอาญ าทหารและคดีอ่ืน  ๆ  
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซ่ึงคดีอาญาทหาร หมายถึง คดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดเป็นทหาร  
 

สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและหน้าท่ีของประชาชน 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจ ากที่บัญญั ติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพา ะ  

ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้ และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหาย
จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด อาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิ 
ที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การ
รับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด ซ่ึงการให้อ านาจแก่
ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการ
รับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยัง
หมายรวมถึง การให้หลักประกันในทางหลักการซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุ้มครองต่อสถาบันในทางกฎหมายใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐทั้งหลายต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ (บรรเจิด  สิงคะเนติ , หลักพ้ืนฐาน
ของสิทธิและเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร : วิญญู
ชน, 2547) น. 58.) 

ค าว่า “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น แปลว่า “ความมีเสรีหรือสภาพที่ท าได้โดยปลอดอุปสรรค 
สภาพที่มีสิทธิที่จะท า จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน” กล่าวขยายความได้ว่า เสรีภาพเป็นอ านาจ
อันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง และคุ้มครองแก่บุคคลที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ตามที่เขา
ต้องการได้โดยอิสระ หรือโดยปลอดจ ากอุปสรรคหรือการบั งคับขัดขวาง เสรีภาพจึ งก่อหน้า ท่ี  
ตามกฎหมายให้รัฐและบุคคลอ่ืนที่จะต้องเคารพและไม่ไปรบกวน ขัดขวางการใช้เสรีภาพของเขา (พิชัย  
พืชมงคล, “การปฏิรูปทางการเมืองกับรัฐธรรมนูญใหม่ (ตอนที่ 2),” เผยแพร่ใน www.dlo.co.th, น.1.) 
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ส่วนความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมนั้นรัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างใน เรื่องถิ่นก าเนิด  
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญั ติ
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ 

 
สิทธิของประชาชน 
1. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายรัฐธรรมนูญก าหนดให้การทรมาน ทารุณกรรม 

หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท าไม่ได้ และการจับและการคุมขัง หรือการ
ค้นตัวจะกระท าไม่ได้ หากไม่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

2. สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาบุคคลจะต้องรับโทษทางอาญาต่อเม่ือกฎหมายที่
มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นบัญญัติให้การกระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ ในคดีอาญาให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยจึงให้
กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการหลบหนีนอกจากนี้ในคดีอาญาจะบังคับให้บุคคลให้การ
เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองไม่ได้การประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะ
เรียกหลักประกันที่ไม่เกินควรแก่กรณีและการไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3. สิทธิในการที่จะไม่ถูกเกณฑ์แรงงานโดยปกติแล้วรัฐจะเกณฑ์แรงงานไม่ได้ เว้นแต่จะท า
เพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกหรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ 

4. สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัวรัฐธรรมนูญก าหนด 
ให้บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว การกระท าอันเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดังกล่าว หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ   
จะกระท าไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

5. สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดกก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบ
มรดก ส่วนสิทธิในทรัพย์สินนั้นก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้ โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน เท่าที่จ า เป็นและต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควร
แก่เจ้าของ และผู้ทรงสิทธิที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน  

6. สิทธิของผู้บริโภคผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิของตน และมีสิทธิรวมกัน 
ในการจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของตนด้วย 

 
 

7. สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขก าหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของ
รัฐ มีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ ในกรณีผู้ยากไร้ มีสิทธิได้รับบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายก าหนด 

8. สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของผู้เป็นมารดา บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60  ปี และ
ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ 
 

สิทธิของบุคคลและชุมชน 
1. สิทธิเก่ียวกับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐเช่นสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ

ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนั กงาน หรือลูกจ้ าง  
ของหน่วยงานของรัฐสิทธิในการการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผล  
การพิจารณาโดยรวดเร็ว 

2. สิทธิเก่ียวกับการอนุรักษ์ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นอยู่ของชุมชน และ
การจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 

เสรีภาพของประชาชน 
1. เสรีภาพในการนับถือศาสนา การปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา 
2. เส รี ภ า พใน เคหสถา น  กา ร เข้ าไป ใน เคหสถา น โดยปร าศจ า กความยิ น ยอม  

ของผู้ครอบครอง หรือการค้นเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระท าไม่ได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3. เสรีภาพการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน และเสรีภาพในทางวิชาการแต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชน
ชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดก้ันความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน  

4. เสรีภาพในการติดต่อสื่อสารไม่ว่าในทางใด ๆ การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยข้อมูล
ที่บุคคลสื่อสารถึงกัน รวมทั้งการกระท าด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้ล่วงรู้หรือได้มาซ่ึงข้อมูลที่บุคคลสื่อสาร
ถึงกันจะกระท าได้ต่อเม่ือมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

5. เสรีภาพการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่รัฐจะจ ากัดเสรีภาพไม่ได้ และการเนรเทศ
บุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร รวมถึง
การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท าไม่ได้เช่นกัน 

6. เสรีภาพในการประกอบอาชีพบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะจ ากัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคง
หรือเศรษฐกิจของประเทศการแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
การคุ้มครองผู้บริโภค หรือการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอ่ืน 
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ส่วนความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมนั้นรัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างใน เรื่องถิ่นก าเนิด  
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญั ติ
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ 

 
สิทธิของประชาชน 
1. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายรัฐธรรมนูญก าหนดให้การทรมาน ทารุณกรรม 

หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท าไม่ได้ และการจับและการคุมขัง หรือการ
ค้นตัวจะกระท าไม่ได้ หากไม่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

2. สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาบุคคลจะต้องรับโทษทางอาญาต่อเม่ือกฎหมายที่
มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นบัญญัติให้การกระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ ในคดีอาญาให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยจึงให้
กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการหลบหนีนอกจากนี้ในคดีอาญาจะบังคับให้บุคคลให้การ
เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองไม่ได้การประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะ
เรียกหลักประกันที่ไม่เกินควรแก่กรณีและการไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3. สิทธิในการที่จะไม่ถูกเกณฑ์แรงงานโดยปกติแล้วรัฐจะเกณฑ์แรงงานไม่ได้ เว้นแต่จะท า
เพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกหรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ 

4. สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัวรัฐธรรมนูญก าหนด 
ให้บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว การกระท าอันเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดังกล่าว หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ   
จะกระท าไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

5. สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดกก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบ
มรดก ส่วนสิทธิในทรัพย์สินนั้นก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้ โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน เท่าที่จ า เป็นและต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควร
แก่เจ้าของ และผู้ทรงสิทธิที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน  

6. สิทธิของผู้บริโภคผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิของตน และมีสิทธิรวมกัน 
ในการจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของตนด้วย 

 
 

7. สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขก าหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของ
รัฐ มีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ ในกรณีผู้ยากไร้ มีสิทธิได้รับบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายก าหนด 

8. สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของผู้เป็นมารดา บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60  ปี และ
ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ 
 

สิทธิของบุคคลและชุมชน 
1. สิทธิเก่ียวกับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐเช่นสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ

ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนั กงาน หรือลูกจ้ าง  
ของหน่วยงานของรัฐสิทธิในการการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผล  
การพิจารณาโดยรวดเร็ว 

2. สิทธิเก่ียวกับการอนุรักษ์ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นอยู่ของชุมชน และ
การจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 

เสรีภาพของประชาชน 
1. เสรีภาพในการนับถือศาสนา การปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา 
2. เส รี ภ า พใน เคหสถา น  กา ร เข้ าไป ใน เคหสถา น โดยปร าศจ า กความยิ น ยอม  

ของผู้ครอบครอง หรือการค้นเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระท าไม่ได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3. เสรีภาพการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน และเสรีภาพในทางวิชาการแต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชน
ชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดก้ันความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน  

4. เสรีภาพในการติดต่อสื่อสารไม่ว่าในทางใด ๆ การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยข้อมูล
ที่บุคคลสื่อสารถึงกัน รวมทั้งการกระท าด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้ล่วงรู้หรือได้มาซ่ึงข้อมูลที่บุคคลสื่อสาร
ถึงกันจะกระท าได้ต่อเม่ือมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

5. เสรีภาพการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่รัฐจะจ ากัดเสรีภาพไม่ได้ และการเนรเทศ
บุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร รวมถึง
การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท าไม่ได้เช่นกัน 

6. เสรีภาพในการประกอบอาชีพบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะจ ากัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคง
หรือเศรษฐกิจของประเทศการแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
การคุ้มครองผู้บริโภค หรือการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอ่ืน 
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7. เสรีภาพในการรวมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน เว้นแต่จะมีการตรากฎหมายห้ามเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

8. เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เว้นแต่จะมีการตรากฎหมายห้ามเพ่ือ
รักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

9. เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

10. เส รี ภ า พ ข อ งผู้ ป ร ะ ก อบ วิ ช า ชี พ สื่ อ ม วล ช น ใน ก า ร เส น อ ข่ า วส า ร ห รื อ 
การแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพการสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน  
เพ่ือลิดรอนเสรีภาพในการน าเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็ นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพจะกระท า
ไม่ได้ 

หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย 
1. หน้าที่พิทั กษ์รักษาไว้ ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
2. หน้าที่ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินรวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. หน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
4. หน้าที่เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
5. หน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
6. หน้าที่ เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใด 

ที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
7. หน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระ 
8. หน้าที่ในการให้ความร่วมมือและสนั บสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
9. หน้าที่เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 
10. หน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 
การป้องกันและปราบปรามทุจริตตามรัฐธรรมนูญ 
ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าประชาชนมีหน้าที่ท่ีจะต้องไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ในส่วนของหน้าที่ของรัฐก็เช่นกันรัฐธรรมนูญได้ก าหนดหน้าที่ประการหนึ่ง
ของรัฐไว้ว่ารัฐมีหน้ าที่ในการป้องกันและขจัดการทุ จริตรัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้  

 
 

แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และต้อง
จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมใน
การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้ รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือป้องกัน
ปราบปรามการทุ จริต  ได้แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.) 
ประกอบด้วยกรรมการ 9 คนโดยมีอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ
ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

2. ไต่สวนและวินิจฉัย ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติกระท าความผิดฐานทุจ ริต  
ต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

3. ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธร รมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน  
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิน  
และหนี้สินของบุคคลดังกล่าวและได้บัญญัติให้มีการตรวจสอบกรร มการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติด้วยเช่นกัน  
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ปัญหาการทุจริตหรือคอร์รัปชั่นเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมโลกไม่เว้นแม้แต่ในประเทศไทย  
ดังจะเห็นได้จากข่าวในทุกช่องทาง และเป็นปัญหาที่สั่งสมเรื้อรังมาอย่างยาวนาน และแพร่กระจายไปสู่
ทุกกลุ่มสังคม ความพยายามของทุกรัฐบาลประการหนึ่งคือการปราบปรามการทุจริต แต่ก็ไม่อาจกล่าว
ได้เลยว่ามีรัฐบาลที่ประสบความส าเร็จในการปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง ดังนั้นเพ่ือให้การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม อันจะ
น าไปสู่สังคมที่ปราศจากการทุจริตได้ กฎหมายย่อมเป็นเครื่องมือส าคัญในการบรรลุวัตถุประสงค์นั้น  
แต่เครื่องมือดังกล่าวจะไม่อาจแสดงพลังของมันได้เลยหากปราศจากผู้ใช้ที่ เข้าใจ จึงเป็นความจ าเป็ น
อย่างยิ่งที่ประชาชนทุกคนจ าเป็นต้องรู้ถึงวิธีการในการด าเนินการกับผู้ที่ท าการทุจริต เพ่ือสร้างสังคมที่
ไม่ทนต่อการทุจริตและน าพาไปสู่สังคมที่ปราศจากการทุจริตอย่างแท้จริง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต  
พ.ศ. 2542 เคยถูกแก้ไขเม่ือปี 2550 ต่อมาแก้ไขครั้งใหญ่เม่ือปี 2554 แก้ไขอีกสองครั้งในยุคของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติและแก้ไขโดยประกาศคณะรัฐประหารมาแล้วถึงสามฉบับ แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามของแต่ละยุคสมัยที่จะเพ่ิมเครื่องมือเพ่ือปราบคอร์รัปชั่นให้ส าเร็จ แต่กฎหมายเดิมก็ยังท างานได้
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7. เสรีภาพในการรวมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน เว้นแต่จะมีการตรากฎหมายห้ามเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

8. เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เว้นแต่จะมีการตรากฎหมายห้ามเพ่ือ
รักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

9. เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

10. เส รี ภ า พ ข อ งผู้ ป ร ะ ก อบ วิ ช า ชี พ สื่ อ ม วล ช น ใน ก า ร เส น อ ข่ า วส า ร ห รื อ 
การแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพการสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน  
เพ่ือลิดรอนเสรีภาพในการน าเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็ นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพจะกระท า
ไม่ได้ 

หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย 
1. หน้าที่พิทั กษ์รักษาไว้ ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
2. หน้าที่ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินรวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. หน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
4. หน้าที่เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
5. หน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
6. หน้าที่ เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใด 

ที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
7. หน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระ 
8. หน้าที่ในการให้ความร่วมมือและสนั บสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
9. หน้าที่เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 
10. หน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 
การป้องกันและปราบปรามทุจริตตามรัฐธรรมนูญ 
ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าประชาชนมีหน้าที่ท่ีจะต้องไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ในส่วนของหน้าที่ของรัฐก็เช่นกันรัฐธรรมนูญได้ก าหนดหน้าที่ประการหนึ่ง
ของรัฐไว้ว่ารัฐมีหน้ าที่ในการป้องกันและขจัดการทุ จริตรัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้  

 
 

แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และต้อง
จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมใน
การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้ รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือป้องกัน
ปราบปรามการทุ จริต  ได้แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.) 
ประกอบด้วยกรรมการ 9 คนโดยมีอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ
ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

2. ไต่สวนและวินิจฉัย ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติกระท าความผิดฐานทุจ ริต  
ต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

3. ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธร รมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน  
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิน  
และหนี้สินของบุคคลดังกล่าวและได้บัญญัติให้มีการตรวจสอบกรร มการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติด้วยเช่นกัน  
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ปัญหาการทุจริตหรือคอร์รัปชั่นเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมโลกไม่เว้นแม้แต่ในประเทศไทย  
ดังจะเห็นได้จากข่าวในทุกช่องทาง และเป็นปัญหาที่สั่งสมเรื้อรังมาอย่างยาวนาน และแพร่กระจายไปสู่
ทุกกลุ่มสังคม ความพยายามของทุกรัฐบาลประการหนึ่งคือการปราบปรามการทุจริต แต่ก็ไม่อาจกล่าว
ได้เลยว่ามีรัฐบาลที่ประสบความส าเร็จในการปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง ดังนั้นเพ่ือให้การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม อันจะ
น าไปสู่สังคมที่ปราศจากการทุจริตได้ กฎหมายย่อมเป็นเครื่องมือส าคัญในการบรรลุวัตถุประสงค์นั้น  
แต่เครื่องมือดังกล่าวจะไม่อาจแสดงพลังของมันได้เลยหากปราศจากผู้ใช้ที่ เข้าใจ จึงเป็นความจ าเป็ น
อย่างยิ่งที่ประชาชนทุกคนจ าเป็นต้องรู้ถึงวิธีการในการด าเนินการกับผู้ที่ท าการทุจริต เพ่ือสร้างสังคมที่
ไม่ทนต่อการทุจริตและน าพาไปสู่สังคมที่ปราศจากการทุจริตอย่างแท้จริง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต  
พ.ศ. 2542 เคยถูกแก้ไขเม่ือปี 2550 ต่อมาแก้ไขครั้งใหญ่เม่ือปี 2554 แก้ไขอีกสองครั้งในยุคของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติและแก้ไขโดยประกาศคณะรัฐประหารมาแล้วถึงสามฉบับ แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามของแต่ละยุคสมัยที่จะเพ่ิมเครื่องมือเพ่ือปราบคอร์รัปชั่นให้ส าเร็จ แต่กฎหมายเดิมก็ยังท างานได้
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ไม่เป็นที่ถูกใจ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 นี้จึงยกเลิกระบบเก่าทั้งหมด และวางโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพร้อมอ านาจหน้าที่ขึ้นชนิดที่เรียกได้ว่า “ยกเครื่องใหม่ทั้งหมด”1 

1. พระราช บัญญัติประกอบรัฐธร รม นูญว่ าด้วยการ ป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต ใช้กับเจ้าพนักงานของรัฐ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ใช้กับเจ้าพนักงานของรัฐที่ท าการทุจริต ไม่ได้ใช้บังคับกับภาคเอกชนที่มีการทุจริตในองค์กรของตนด้วย 
แต่หากเอกชนร่วมมือกับเจ้าพนักงานของรัฐก็ต้องถูกด าเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย จึงต้อง
ท าความเข้าใจค าว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” ว่ามีความถึงใครบ้าง มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ให้ความหมายไว้ ดังนี้ “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซ่ึงอาจสรุปได้ตามภาพ  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : นายประจวบ สวัสดิประสงค์ (ppt ประกอบการบรรยาย สาระส าคัญพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 (ด้านการปราบปรามการทุจริต))  

 
เม่ือพิจ ารณาแผนผังเจ้าพนักงานของรัฐแล้ว จะเห็นได้ว่ากินความทั้งฝ่ายการเมือง 

ข้าราชการประจ า ลูกจ้าง และรวมถึงผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจด้วย ซ่ึ งนับได้ว่ารวมผู้ปฏิบัติงาน 
ให้รัฐไว้อย่างครบครัน 
                                                                 
1 กฎหมาย ป.ป.ช. ยุคใหม่ #1 หวังสร้างองค์กร “เทวดา” เมื่อ 30 ส.ค. 2561 (ออนไลน์)  https://ilaw.or.th/node/4924 สืบค้นวันท่ี 21 

มีนาคม 2563 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

กฎหมายก าหนดให้ มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งช าติ  
1 คณะ เพ่ือด าเนินการตรวจสอบและด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐที่ท าการทุจริต โดยมาตรา 9 
ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วยกรรมการจ านวน  
9 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแ ต่งต้ังตามค าแนะน าของวุฒิสภาจ ากผู้ ซ่ึ งได้รั บการสรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหา ผู้ ซ่ึงได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
ด้านกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผ่น ดิน หรือการอ่ืนใดอันเป็นประโยชน์  
ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ด้วย 

1) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษา อธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้น ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

2) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่
เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

3) เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

4) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ 
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ไม่เป็นที่ถูกใจ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 นี้จึงยกเลิกระบบเก่าทั้งหมด และวางโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพร้อมอ านาจหน้าที่ขึ้นชนิดที่เรียกได้ว่า “ยกเครื่องใหม่ทั้งหมด”1 

1. พระราช บัญญัติประกอบรัฐธร รม นูญว่ าด้วยการ ป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต ใช้กับเจ้าพนักงานของรัฐ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ใช้กับเจ้าพนักงานของรัฐที่ท าการทุจริต ไม่ได้ใช้บังคับกับภาคเอกชนที่มีการทุจริตในองค์กรของตนด้วย 
แต่หากเอกชนร่วมมือกับเจ้าพนักงานของรัฐก็ต้องถูกด าเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย จึงต้อง
ท าความเข้าใจค าว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” ว่ามีความถึงใครบ้าง มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ให้ความหมายไว้ ดังนี้ “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซ่ึงอาจสรุปได้ตามภาพ  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : นายประจวบ สวัสดิประสงค์ (ppt ประกอบการบรรยาย สาระส าคัญพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 (ด้านการปราบปรามการทุจริต))  

 
เม่ือพิจ ารณาแผนผังเจ้าพนักงานของรัฐแล้ว จะเห็นได้ว่ากินความทั้งฝ่ายการเมือง 

ข้าราชการประจ า ลูกจ้าง และรวมถึงผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจด้วย ซ่ึ งนับได้ว่ารวมผู้ปฏิบัติงาน 
ให้รัฐไว้อย่างครบครัน 
                                                                 
1 กฎหมาย ป.ป.ช. ยุคใหม่ #1 หวังสร้างองค์กร “เทวดา” เมื่อ 30 ส.ค. 2561 (ออนไลน์)  https://ilaw.or.th/node/4924 สืบค้นวันท่ี 21 

มีนาคม 2563 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

กฎหมายก าหนดให้ มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ  
1 คณะ เพ่ือด าเนินการตรวจสอบและด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐที่ท าการทุจริต โดยมาตรา 9 
ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วยกรรมการจ านวน  
9 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแ ต่งต้ังตามค าแนะน าของวุฒิสภาจ ากผู้ ซ่ึ งได้รั บการสรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหา ผู้ ซ่ึงได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
ด้านกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผ่น ดิน หรือการอ่ืนใดอันเป็นประโยชน์  
ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ด้วย 

1) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษา อธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้น ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

2) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่
เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

3) เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

4) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ 
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5) เป็นหรือเคยเป็น ผู้ประกอบวิชาชี พที่ มีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชี พ  
โดยประกอบวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปีนับถึงวันที่ได้รับการเสนอ
ชื่อและได้รับการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองค์กรวิชาชีพนั้น 

6) เป็น ผู้ มีความรู้ความช าน าญและประสบการณ์ทางด้านการบริหาร การเงิน  
การคลัง การบัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ ากว่าผู้บริหารระดับสูงของบริษัทมหาชน
จ ากัดมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี 

7) เคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) รวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี 
โดยมาตรา 10 ได้ก าหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติมไว้ว่า นอกจากคุณสมบัติตามมาตรา  

9 แล้ว กรรมการต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี 
(3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(4) มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
(5) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตาม มาตรา 11  
ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระใด 
(2) ติดยาเสพติดให้โทษ 
(3) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(4) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
(5) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(6) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
(7) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(8) อยู่ ระหว่ างถูกระงับกา รใช้ สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็ นการชั่วคร าวหรื อ  

ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
(9) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
(1 0 ) เคยถู กสั่ งให้ พ้น จ า กรา ชการ  หน่ วย งา นของรั ฐ หรือรั ฐวิ ส า ห กิจ  

เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(1 1 ) เคย ต้องค าพิพากษา หรือค าสั่ งของศาล อันถึงที่สุ ด ให้ ทรัพย์ สิ น ตก  

เป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท า
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(12) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน  

 
 

ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดใน
ความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือ
หรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(13) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง 
(14) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(1 5 ) เคย พ้นจา กต า แหน่ ง เพร าะศาลรัฐธร รมนูญวิ นิ จฉั ย ว่า มีกา รเสนอ  

การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

(1 6 ) เคย พ้นจ า กต าแหน่ งเพรา ะศาล ฎีกาหรือศาลฎี กา แผนกคดีอาญ า  
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
อย่างร้ายแรงหรือเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจ
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

(17) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิด 
อันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(18) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  ข้าราชการ
การเมือง หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา  

(1 9) เป็ นหรือ เคยเป็ นสมาชิกหรือผู้ ด ารงต าแหน่ งอ่ืนของพรรคการเมือง 
ในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา 

(20) เป็นข้าราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(21) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่น หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
(22) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์กรที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่ง

หาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 
(23) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ 
(24) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง

ร้ายแรง 
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5) เป็นหรือเคยเป็น ผู้ประกอบวิชาชี พที่ มีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชี พ  
โดยประกอบวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปีนับถึงวันที่ได้รับการเสนอ
ชื่อและได้รับการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองค์กรวิชาชีพนั้น 

6) เป็น ผู้ มีความรู้ความช าน าญและประสบการณ์ทางด้านการบริหาร การเงิน  
การคลัง การบัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ ากว่าผู้บริหารระดับสูงของบริษัทมหาชน
จ ากัดมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี 

7) เคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) รวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี 
โดยมาตรา 10 ได้ก าหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติมไว้ว่า นอกจากคุณสมบัติตามมาตรา  

9 แล้ว กรรมการต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี 
(3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(4) มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
(5) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตาม มาตรา 11  
ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระใด 
(2) ติดยาเสพติดให้โทษ 
(3) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(4) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
(5) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(6) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
(7) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(8) อยู่ ระหว่ างถูกระงับกา รใช้ สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็ นการชั่วคร าวหรื อ  

ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
(9) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
(1 0 ) เคยถู กสั่ งให้ พ้น จ า กรา ชการ  หน่ วย งา นของรั ฐ หรือรั ฐวิ ส า ห กิจ  

เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(1 1 ) เคย ต้องค าพิพากษา หรือค าสั่ งของศาล อันถึงที่สุ ด ให้ ทรัพย์ สิ น ตก  

เป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท า
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(12) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน  

 
 

ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดใน
ความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือ
หรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(13) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง 
(14) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(1 5 ) เคย พ้นจา กต า แหน่ ง เพร าะศาลรัฐธร รมนูญวิ นิ จฉั ย ว่า มีกา รเสนอ  

การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

(1 6 ) เคย พ้นจ า กต าแหน่ งเพรา ะศาล ฎีกาหรือศาลฎี กา แผนกคดีอาญ า  
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
อย่างร้ายแรงหรือเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจ
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

(17) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิด 
อันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(18) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  ข้าราชการ
การเมือง หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา  

(1 9) เป็ นหรือ เคยเป็ นสมาชิ กหรือผู้ ด ารงต าแหน่ งอ่ืนของพรรคการเมือง 
ในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา 

(20) เป็นข้าราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(21) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่น หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
(22) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์กรที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่ง

หาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 
(23) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ 
(24) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง

ร้ายแรง 
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ซ่ึงที่กล่าวมาทั้ง 3 มาตรา อาจสรุปสาระส าคัญได้ตามภาพ 

 
ซ่ึงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทั้ง 9 คน กฎหมายได้ก าหนด

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้มากมายหลายประการก็เพ่ือสรรหาผู้ที่มีประสบการณ์ และความรู้
ความสามารถ อันจะเป็ นที่ คา ดหวังได้ว่า จะด าเนินคดี กับ เจ้ าพนัก งานของรั ฐที่ก ระการทุ จริ ต  
ได้อย่างเด็ดขาดตรงไปตรงมา 

โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแ ห่งชาติ มาตรา 18 ก าหนด  
ให้ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่ พระมหากษัตริย์ ทรงแต่งต้ัง และให้ด า รงต าแหน่ ง 
ได้เพียงวาระเดียว 

3. อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กา รจ ะขจั ดกา รทุ จ ริต ให้ หมดไปจ า กสั งคมนั้ น  จ า ต้องเริ่ ม ต้นที่ ผู้ มีอ า น า จ  

ของบ้านเมืองก่อนเพ่ือให้เป็นแบบอย่างที่ถูกต้องของสังคม เม่ือใดที่วงราชการปราศจากการทุจริต  
ก็สามารถคาดหวังได้ในเร็ววันว่าสังคมไทยจะเป็น สังคมที่ปราศจากการทุจริต กฎหมายจึงต้อง  
ให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือตรวจสอบระบบราชการ โดยอาจแยกอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้ 2 ประการ ดังนี้ 

 

 
 

1) อ านาจในการปราบปรามการทุจริต 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28 ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ไต่สวนและมีความเห็ นกรณีมีการกล่ าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่ งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤ ติการณ์ร่ ารวยผิ ดปก ติ  
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ ในการยุติธรรม 

 (3 ) ก าห นดให้ ผู้ ด า ร งต า แหน่ งทา งกา ร เมือง ตุลากา รศา ลรัฐธร รมนู ญ  
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิด เผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิ นและหนี้สิ น  
ของบุคคลดังกล่าว 

 (4) ไต่สวนเพ่ือด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ก าหนด หรือที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 (5) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการด าเนินการตาม 4) ในส่วนที่เก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และ
อ านาจในการด าเนินการเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 

จะเห็นได้ว่าอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ใช่การตัดสินว่าเจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้ใดกระท า กา รทุ จ ริตอ าน าจ ตัดสิ น ยั งคง เป็ น ของศา ล  แต่คณะกรรมกา ร ป .ป.ช . มีอ าน า จ  
เฉกเช่นเดียวกับต ารวจในการสอบสวนด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่ามี พฤติกรรม
ทุจริต ด้วยเจ้าพนักงานของรัฐที่ มีพฤติกรรมทุจริตอาจเป็นผู้ด ารงต าแหน่งในทางราชการระดับสูง  
เป็นระดับผู้บังคับบัญชาที่เส้นสายทางราชการมาก อาจเข้าไปแทรกแซงการด าเนินคดีของต ารวจได้ จึง
จ าเป็นต้องมีการสร้างระบบองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่อยู่ภายใต้การ บังคับบัญชาตามระบบ
ราชการปกติ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็เป็นหนึ่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

มาตรา 3 0  ในการปฏิบั ติหน้ าที่ ตามมา ตรา 2 8 (1) (2) และ (4) ให้ รวมถึ ง  
การด าเนินการกับบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้หรือ
นิติบุ คคลท่ี เก่ี ยวข้อ งกับการให้ทรั พย์สิ นหรือประโยชน์อ่ืน ใดแก่บุคคลตามมาตรา 28 (1) (2 )  
และ (4) เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายด้วย 
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ซ่ึงที่กล่าวมาทั้ง 3 มาตรา อาจสรุปสาระส าคัญได้ตามภาพ 

 
ซ่ึงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทั้ง 9 คน กฎหมายได้ก าหนด

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้มากมายหลายประการก็เพ่ือสรรหาผู้ที่มีประสบการณ์ และความรู้
ความสามารถ อันจะเป็ นที่ คา ดหวังได้ว่า จะด าเนินคดี กับ เจ้ าพนัก งานของรั ฐที่ก ระการทุ จริ ต  
ได้อย่างเด็ดขาดตรงไปตรงมา 

โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มาตรา 18 ก าหนด  
ให้ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่ พระมหากษัตริย์ ทรงแต่งต้ัง และให้ด า รงต าแหน่ ง 
ได้เพียงวาระเดียว 

3. อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กา รจ ะขจั ดกา รทุ จ ริต ให้ หมดไปจ า กสั งคมนั้ น  จ า ต้องเริ่ ม ต้นที่ ผู้ มีอ า น า จ  

ของบ้านเมืองก่อนเพ่ือให้เป็นแบบอย่างที่ถูกต้องของสังคม เม่ือใดที่วงราชการปราศจากการทุจริต  
ก็สามารถคาดหวังได้ในเร็ววันว่าสังคมไทยจะเป็น สังคมที่ปราศจากการทุจริต กฎหมายจึงต้อง  
ให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือตรวจสอบระบบราชการ โดยอาจแยกอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้ 2 ประการ ดังนี้ 

 

 
 

1) อ านาจในการปราบปรามการทุจริต 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28 ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ไต่สวนและมีความเห็ นกรณีมีการกล่ าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่ งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤ ติการณ์ร่ ารวยผิ ดปก ติ  
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ ในการยุติธรรม 

 (3 ) ก าห นดให้ ผู้ ด า ร งต า แหน่ งทา งกา ร เมือง ตุลากา รศา ลรัฐธร รมนู ญ  
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิด เผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิ นและหนี้สิ น  
ของบุคคลดังกล่าว 

 (4) ไต่สวนเพ่ือด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ก าหนด หรือที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 (5) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการด าเนินการตาม 4) ในส่วนที่เก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และ
อ านาจในการด าเนินการเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 

จะเห็นได้ว่าอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ใช่การตัดสินว่าเจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้ใดกระท า กา รทุ จ ริตอ าน าจ ตัดสิ น ยั งคง เป็ น ของศา ล  แต่คณะกรรมกา ร ป .ป.ช . มีอ าน า จ  
เฉกเช่นเดียวกับต ารวจในการสอบสวนด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่ามี พฤติกรรม
ทุจริต ด้วยเจ้าพนักงานของรัฐที่ มีพฤติกรรมทุจริตอาจเป็นผู้ด ารงต าแหน่งในทางราชการระดับสูง  
เป็นระดับผู้บังคับบัญชาที่เส้นสายทางราชการมาก อาจเข้าไปแทรกแซงการด าเนินคดีของต ารวจได้ จึง
จ าเป็นต้องมีการสร้างระบบองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่อยู่ภายใต้การ บังคับบัญชาตามระบบ
ราชการปกติ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็เป็นหนึ่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

มาตรา 3 0  ในการปฏิบั ติหน้ าที่ ตามมา ตรา 2 8 (1) (2) และ (4) ให้ รวมถึ ง  
การด าเนินการกับบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้หรือ
นิติบุ คคลที่ เก่ี ยวข้อ งกับการให้ทรั พย์สิ นหรือประโยชน์อ่ืน ใดแก่บุ คคลตามมาตรา 28 (1) (2 )  
และ (4) เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายด้วย 



82  
 

แม้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะไม่ได้ใช้บังคับกับเอกชนโดยตรง แต่หากเอกชนร่วมมือกับ
เจ้ าพนั กงานของรั ฐในกา รท าการทุ จริ ตแล้ว  คณะกร รมกา ร ป .ป.ช . ก็ มีอ าน า จด าเนิ น กา ร  
กับเอกชนผู้นั้นได้แบบเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐด้วย 

มาตรา  34  ในกา รปฏิ บัติหน้า ที่ ตา มพระราชบัญญั ติปร ะกอบรัฐธร รมนูญ นี้  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

1) มีค าสั่ งให้ ข้าร าชกา ร พนั กงาน  หรือลู กจ้า งของหน่วย ราชการ หน่ วยงา น  
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น มาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้อง
มาเพ่ือประโยชน์ในการไต่สวน 

2 ) ให้ บุ ค คล ใดมา ให้ ถ้ อย ค า  ห รื อ ส่ งบัญ ชี  เอ กส า ร  ห รื อห ลั กฐ า น ใด ๆ  
มาเพ่ือประโยชน์ในการไต่สวน 

3) ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการ 
หรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการ เพ่ือตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวข้องกับเรื่องที่ไต่สวน และหากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าว ให้
สามารถด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

4) มีค าสั่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาห กิจ ราชการส่วนท้องถิ่น  
หรือหน่วยงานเอกชนชี้แจงข้อเท็จจริง อ านวยความสะดวก หรือให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

5) จ้ างที่ป รึกษาหรือผู้ เชี่ย วชาญ ในการตรวจสอบหาข้อ มูลเก่ีย วกับทรัพย์สิ น  
หรือหนี้สิ น และการด าเนิ นค ดีในกา รติดตามทรัพย์สิ น ใน ต่างประเทศไ ด้  ทั้ งนี้  ตา มระเบี ยบ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เพ่ือให้การคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถรวบรวมพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์การ
กระท าของเจ้าพนักงานของรัฐว่ามีพฤติกรรมทุจริตหรือไม่ จึงจ าเป็นต้องมีอ านาจในการเรียกหาพยาน
และหลักฐานต่าง ๆ ได้ รวมถึงการเข้าตรวจค้นสถานที่ใด ๆ ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

  อ านาจตามมาตรา 28 
 
 
 
 

 
    อ านาจตามมาตรา 34 
 
 
 
 

2) อ านาจในการป้องกันการทุจริต 
เนื่องจากปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่เรื้อรังมาอย่างยาวนาน จึงเป็นที่ตระหนักดี

ว่าเพียงแ ค่การปร าบปรามอย่ างเดียวไม่อาจท าให้ การทุ จ ริตหมดไปจ ากสั งคมได้  กฎหมา ย  
จึงก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้า ท่ีในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต เพ่ือเป็นการตัดไฟ  
เสียแต่ต้นลมไม่ให้มีการลุกลามไปยังคนรุ่นใหม่ที่ก าลังเจริญเติบโตและจะเป็นผู้ขับเคลื่อนสังคมต่อไปใน
อนาคต 

มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็น 
และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1 ) ปรับปรงุการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิส าห กิจ หรือหน่วย งานของรัฐ เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระท าความผิ ด  
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

2) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด 

3) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่
เป็นช่องทางให้มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้
เกิดผลดีต่อราชการได้ 

1. ไต่สวนกรณีร่ ารวยผิดปกติ  ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบั ติหน้าที่  หรือใช้
อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบั ติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

2. ก าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์ สินและหนี้ สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยั ง  
ไม่บรรลุนิติภาวะ  

3.  ไต่สวนเพ่ือด าเนิ นคดีในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบัญ ญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนด หรือที่ มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

1.  มีค าส่ังให้มาให้ถ้อยค า หรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานที่ เก่ียวข้องมาเพ่ือ
ประโยชน์ในการไต่สวน 

2. ด าเนินการขอให้ศาลออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการ หรือ
สถานที่ อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ เพ่ือตรวจสอบ ค้น ยึด หรือ
อายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวข้องกับเร่ืองที่ไต่สวน  

3.  มีค าส่ังให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานเอกชน ช้ีแจงข้อเท็จจริง  อ านวยความสะดวก หรือให้ความ
ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

กก.ปปช. 
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แม้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะไม่ได้ใช้บังคับกับเอกชนโดยตรง แต่หากเอกชนร่วมมือกับ
เจ้ าพนั กงานของรั ฐในกา รท าการทุ จริ ตแล้ว  คณะกร รมกา ร ป .ป.ช . ก็ มีอ าน า จด าเนิ น กา ร  
กับเอกชนผู้นั้นได้แบบเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐด้วย 

มาตรา  34  ในกา รปฏิ บัติหน้า ที่ ตา มพระราชบัญญั ติปร ะกอบรัฐธร รมนูญ นี้  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

1) มีค าสั่ งให้ ข้าร าชกา ร พนั กงาน  หรือลู กจ้า งของหน่วย ราชการ หน่ วยงา น  
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น มาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้อง
มาเพ่ือประโยชน์ในการไต่สวน 

2 ) ให้ บุ ค คล ใดมา ให้ ถ้ อย ค า  ห รื อ ส่ งบัญ ชี  เอ กส า ร  ห รื อห ลั กฐ า น ใด ๆ  
มาเพ่ือประโยชน์ในการไต่สวน 

3) ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการ 
หรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการ เพ่ือตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวข้องกับเรื่องที่ไต่สวน และหากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าว ให้
สามารถด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

4) มีค าสั่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาห กิจ ราชการส่วนท้องถิ่น  
หรือหน่วยงานเอกชนชี้แจงข้อเท็จจริง อ านวยความสะดวก หรือให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

5) จ้ างที่ป รึกษาหรือผู้ เชี่ย วชาญ ในการตรวจสอบหาข้อ มูลเก่ีย วกับทรัพย์สิ น  
หรือหนี้สิ น และการด าเนิ นค ดีในกา รติดตามทรัพย์สิ น ใน ต่างประเทศไ ด้  ทั้ งนี้  ตา มระเบี ยบ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เพ่ือให้การคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถรวบรวมพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์การ
กระท าของเจ้าพนักงานของรัฐว่ามีพฤติกรรมทุจริตหรือไม่ จึงจ าเป็นต้องมีอ านาจในการเรียกหาพยาน
และหลักฐานต่าง ๆ ได้ รวมถึงการเข้าตรวจค้นสถานที่ใด ๆ ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

  อ านาจตามมาตรา 28 
 
 
 
 

 
    อ านาจตามมาตรา 34 
 
 
 
 

2) อ านาจในการป้องกันการทุจริต 
เนื่องจากปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่เรื้อรังมาอย่างยาวนาน จึงเป็นที่ตระหนักดี

ว่าเพียงแ ค่การปร าบปรามอย่ างเดียวไม่อาจท าให้ การทุจ ริตหมดไปจ ากสั งคมได้  กฎหมา ย  
จึงก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต เพ่ือเป็นการตัดไฟ  
เสียแต่ต้นลมไม่ให้มีการลุกลามไปยังคนรุ่นใหม่ที่ก าลังเจริญเติบโตและจะเป็นผู้ขับเคลื่อนสังคมต่อไปใน
อนาคต 

มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็น 
และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1 ) ปรับปรงุการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิส าห กิจ หรือหน่วย งานของรัฐ เพ่ือป้อ งกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระท าความผิด  
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

2) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด 

3) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่
เป็นช่องทางให้มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้
เกิดผลดีต่อราชการได้ 

1. ไต่สวนกรณีร่ ารวยผิดปกติ  ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบั ติหน้าที่  หรือใช้
อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบั ติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

2. ก าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์ สินและหนี้ สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยั ง  
ไม่บรรลุนิติภาวะ  

3.  ไต่สวนเพ่ือด าเนิ นคดีในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบัญ ญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนด หรือที่ มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

1.  มีค าส่ังให้มาให้ถ้อยค า หรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานที่ เก่ียวข้องมาเพ่ือ
ประโยชน์ในการไต่สวน 

2. ด าเนินการขอให้ศาลออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการ หรือ
สถานที่ อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ เพ่ือตรวจสอบ ค้น ยึด หรือ
อายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวข้องกับเร่ืองที่ไต่สวน  

3.  มีค าส่ังให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานเอกชน ช้ีแจงข้อเท็จจริง  อ านวยความสะดวก หรือให้ความ
ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

กก.ปปช. 
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ในการจัดท ามาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเรื่องที่ กระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เม่ือองค์กรตามวรรคหนึ่งได้ รับแจ้ งมาตรการ ความเห็น  และข้ อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว หากเป็นกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการได้ ให้แจ้งปัญหาและอุปสรรค  
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป ทั้งนี้ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะเห็นได้ว่าอ านาจและหน้าที่ตามมาตรา 32 นี้  เป็นอ านาจหน้า ที่ในเชิงรุกเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดการทุจริต แทนการที่จะมานั่งปราบปรามภายหลังเกิดการทุจริตแล้วแต่เพียงอย่างเดียว 
เป็นการเสนอแนะให้ส่วนราชการต่าง ๆ ปรับปรุงการปฏิบัติราชการของตนให้มีโอกาสเกิดการทุจริตขึ้น
น้อยที่สุด 

มาตรา 33 เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการและกลไกที่จ า เป็นต่อ
การด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 
ต่อต้าน หรือชี้ เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง ร วมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้ งข้อ มูล เบาะแส  
หรือพยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดย
ช่องทางดังกล่าวต้องมีวิธีการที่ ง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้งดังกล่าว 
รวมทั้งด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตย์
สุจริต 

2) ให้ควา มช่ วยเหลือและสนั บสนุนหน่ วยงานของรัฐในการจั ดให้ มีกล ไก  
การแจ้งเตือน กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน 

3) ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับอันตราย
ของการทุจริต รวมถึงค่านิยมที่เน้นการพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพ่ือให้เกิดการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง 

4) รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือน าไปปรับปรุงการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ในกา รด าเนิ นการตา ม (1) (2 ) และ (3) ให้ คณะกรรมการ  ป .ป .ช. แ ต่งต้ั ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือให้ค าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกันด าเนินการ 

คณะกรรมการตามวรรคสองให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการเป็นประธาน 
กรรมการที่ คณะกรรมการ ป.ป .ช. มอบหมายจ านวนหนึ่ งคน  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ประธานกรรมการการอุดมศึกษา ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตไม่เกินสี่คนและผู้ ทรงคุณวุฒิ ไม่เกินสามคน ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช .  

 
 

แต่งต้ั งเป็นกรรมการ การแต่งต้ังผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิ  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยให้ผู้แทนจากภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม และผู้ทร งคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคร าวละสามปี ให้เลขาธิกา ร 
เป็น กรรมการและเลขานุการ โดย ให้เลขาธิการแต่งต้ังพนั กงานเจ้าหน้าที่ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
ไม่น้อยกว่าสองคน ทั้ งนี้  คณะกร รมการดังกล่ าวอาจแ ต่งต้ั งคณะอนุ กรรมกา รเพ่ือช่วย เหลื อ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือปฏิบัติการใด ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

บทบัญญัติตามมาตรา 33 นี้  เป็นการด าเนินนโยบายเชิงรุกในภาคเอกชนด้วย เพ่ือ
สร้างสังคมแห่งการไม่ทุจริต ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจถึงการทุจริต และผลเสียที่จะเกิดขึ้นจาก
การทุจิต พร้อมทั้งให้ความรู้วิธีการร้องเรียนด าเนินการกับเจ้าพนักงานของรัฐที่มีพฤติกรรมทุจริต ใช้
อ านาจโดยมิชอบเพ่ือผลประโยชน์ ท้ังนี้กฎหมายมองว่าสังคมเกิดข้ึนด้วยประชาชนจ านวนมาก  
หากปลูกฝังจิตส านึกเก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริตรังเกียจการทุจริตแล้ว ย่อมจะได้ผลดียิ่งกว่าการ
ปราบปรามทุกชนิด 

มา ต ร า  3 5  ใน กร ณี ที่ ค ณ ะ กร รม กา ร  ป .ป .ช . มี เห ตุ อัน ค วรสงสั ย ว่ า  
มีการด าเนิน การอย่างใดในหน่วยงานของรัฐอันอาจน าไปสู่กา รทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่ากรณีมีเหตุอันควร
ระมัดระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่ มีอยู่  มีหนังสือแจ้งให้ หน่วยงานของรัฐดังกล่าวและคณะรัฐมนตรีทราบ พร้อมด้วย
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข 

หน่วยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรีมีหน้า ท่ีต้องด าเนิ นการตามควรแก่กร ณี 
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว  
และถ้าไม่เก่ียวกับความลับของทางราชการให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

อ านาจตามมาตรา 35 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นอ านาจที่จะเสนอแนวทาง
ปรับโครงการที่ส่อพฤติกรรมว่าอาจทุ จริต โดยอาจเป็นโครงการใด ๆ ของรัฐก็ได้ ซ่ึงจะเป็นข้อดี  
ในการป้องปรามทั้งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าพนักงานของรัฐ ว่าจะต้องถูกคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตรวจสอบในทุกขั้นตอนต้ังแต่เริ่มเสนอโครงการเลยทีเดียว และหากเพิกเฉยต่อค าเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะส่งผลในท้ายที่สุดเม่ือลงมือท าโครงการไปแล้ว จะปฏิเสธว่าตนสุจริตไม่ได้ 
เนื่องจากมีค าเตือนจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาต้ังแต่ตอนเสนอโครงการแล้ว 
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ในการจัดท ามาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเรื่องที่ กระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เม่ือองค์กรตามวรรคหนึ่งได้ รับแจ้ งมาตรการ ความเห็น  และข้ อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว หากเป็นกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการได้ ให้แจ้งปัญหาและอุปสรรค  
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป ทั้งนี้ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะเห็นได้ว่าอ านาจและหน้าที่ตามมาตรา 32 นี้  เป็นอ านาจหน้า ที่ในเชิงรุกเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดการทุจริต แทนการที่จะมานั่งปราบปรามภายหลังเกิดการทุจริตแล้วแต่เพียงอย่างเดียว 
เป็นการเสนอแนะให้ส่วนราชการต่าง ๆ ปรับปรุงการปฏิบัติราชการของตนให้มีโอกาสเกิดการทุจริตขึ้น
น้อยที่สุด 

มาตรา 33 เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการและกลไกที่จ า เป็นต่อ
การด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 
ต่อต้าน หรือชี้ เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง ร วมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้ งข้อ มูล เบาะแส  
หรือพยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดย
ช่องทางดังกล่าวต้องมีวิธีการที่ ง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้งดังกล่าว 
รวมทั้งด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตย์
สุจริต 

2) ให้ควา มช่ วยเหลือและสนั บสนุนหน่ วยงานของรัฐในการจั ดให้ มีกล ไก  
การแจ้งเตือน กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน 

3) ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับอันตราย
ของการทุจริต รวมถึงค่านิยมที่เน้นการพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพ่ือให้เกิดการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง 

4) รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือน าไปปรับปรุงการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ในกา รด าเนิ นการตา ม (1) (2 ) และ (3) ให้ คณะกรรมการ  ป .ป .ช. แ ต่งต้ั ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือให้ค าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกันด าเนินการ 

คณะกรรมการตามวรรคสองให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการเป็นประธาน 
กรรมการท่ีคณะกรรมการ ป.ป .ช. มอบหมายจ านวนหนึ่ งคน  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ประธานกรรมการการอุดมศึกษา ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตไม่เกินสี่คนและผู้ ทรงคุณวุฒิ ไม่เกินสามคน ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช .  

 
 

แต่งต้ั งเป็นกรรมการ การแต่งต้ังผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิ  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยให้ผู้แทนจากภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม และผู้ทร งคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคร าวละสามปี ให้เลขาธิกา ร 
เป็น กรรมการและเลขานุการ โดย ให้เลขาธิการแต่งต้ังพนั กงานเจ้าหน้าที่ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
ไม่น้อยกว่าสองคน ทั้ งนี้  คณะกร รมการดังกล่ าวอาจแ ต่งต้ั งคณะอนุ กรรมกา รเพ่ือช่วย เหลื อ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือปฏิบัติการใด ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

บทบัญญัติตามมาตรา 33 นี้  เป็นการด าเนินนโยบายเชิงรุกในภาคเอกชนด้วย เพ่ือ
สร้างสังคมแห่งการไม่ทุจริต ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจถึงการทุจริต และผลเสียที่จะเกิดขึ้นจาก
การทุจิต พร้อมทั้งให้ความรู้วิธีการร้องเรียนด าเนินการกับเจ้าพนักงานของรัฐที่มีพฤติกรรมทุจริต ใช้
อ านาจโดยมิชอบเพ่ือผลประโยชน์ ท้ังนี้กฎหมายมองว่าสังคมเกิดขึ้นด้วยประชาชนจ านวนมาก  
หากปลูกฝังจิตส านึกเก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริตรังเกียจการทุจริตแล้ว ย่อมจะได้ผลดียิ่งกว่าการ
ปราบปรามทุกชนิด 

มา ต ร า  3 5  ใน กร ณี ที่ ค ณ ะ กร รม กา ร  ป .ป .ช . มี เห ตุ อัน ค วรสงสั ย ว่ า  
มีการด าเนิน การอย่างใดในหน่วยงานของรัฐอันอาจน าไปสู่กา รทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่ากรณีมีเหตุอันควร
ระมัดระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่ มีอยู่  มีหนังสือแจ้งให้ หน่วยงานของรัฐดังกล่าวและคณะรัฐมนตรีทราบ พร้อมด้วย
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข 

หน่วยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ ต้อ งด าเนิ นการตามควรแก่กร ณี 
เพ่ือป้ องกันมิให้เกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว  
และถ้าไม่เก่ียวกับความลับของทางราชการให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

อ านาจตามมาตรา 35 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นอ านาจที่จะเสนอแนวทาง
ปรับโครงการที่ส่อพฤติกรรมว่าอาจทุ จริต โดยอาจเป็นโครงการใด ๆ ของรัฐก็ได้ ซ่ึงจะเป็นข้อดี  
ในการป้องปรามทั้งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าพนักงานของรัฐ ว่าจะต้องถูกคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตรวจสอบในทุกขั้นตอนต้ังแต่เริ่มเสนอโครงการเลยทีเดียว และหากเพิกเฉยต่อค าเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะส่งผลในท้ายที่สุดเม่ือลงมือท าโครงการไปแล้ว จะปฏิเสธว่าตนสุจริตไม่ได้ 
เนื่องจากมีค าเตือนจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาต้ังแต่ตอนเสนอโครงการแล้ว 
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                     อ านาจตามมาตรา 33 
 
 
   

  อ านาจตามมาตรา 35 
 
 
 
 
 
 

4. คุ้มครองผู้ชี้เบาะแสการทุจริต 
 ปัจจั ยหลั กในการท าให้การทุจ ริตไม่สา มารถหมดไปจากสั งคมไทย ได้ เลยก็คือ  

ควา มกลัว  เนื่อ งจ ากผู้ท าการทุ จ ริตที่ เป็ น ผู้ด าร งต า แหน่ งระดับสูงของรัฐ มัก เป็ น ผู้ มีอิทธิ พล  
และสามารถคุกคามความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนได้ กฎหมายจึงก าหนดระบบ
ป้องกันผู้ชี้เบาะแสการทุจริตเพ่ือสร้างความปลอดภัยและส่งเสริมให้มีการแจ้งเบาะแสการทุจริตเพ่ิมขึ้น 

มาตรา 36  คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจ้าหน้าที่ และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แต่งต้ังหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างใด จะเปิดเผยข้อมูลซ่ึงมีลักษณะเป็นข้อมูลเฉพาะของ
บุคคลบรรดาที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่มิได้ 

การเปิดเผยข้ อมูลการด าเนิน การของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแ ต่ละขั้ นตอน  
ห้ามเปิดเผยข้อมูลที่เป็นรายละเอียดของผู้กล่าวหา ผู้แจ้งเบาะแส และผู้ซ่ึงเป็นพยาน หรือกระท า  
การใดอันจะท าให้ทราบรายละเอียดเก่ียวกับบุคคลดังกล่าว การเปิดเผยข้อมูลอ่ืนใดเพ่ือให้สาธารณชน
ได้ทราบ ให้อยู่ภายใต้เง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 

1) ในชั้ น ก่อนการ ไต่สวน  ห้ า มเปิ ด เผยชื่ อผู้ ถู กร้ อ ง เว้ น แต่ มี เห ตุ อันจ า เป็ น  
เพ่ือประโยชน์ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น และได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว 

 

กก.ปปช. 

1. ปรับปรุงการปฏบิั ติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของ ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต 

2. จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประ สิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด 

3. เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่
เป็นช่องทางให้มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครอง จัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐาน 
ด้วยวิธีการที่ง่ าย สะดวก ไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้ง  รวมทั้งด าเนินการเพ่ือป้องกันการ
ทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริต 

2. ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐจัดให้ มีกลไกการแจ้ง เตือน 
กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน 

3. ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ ถูกต้องเก่ียวกับอันตราย
ของการทุจริต รวมถึงค่านิยมที่ เน้นการพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพ่ือให้ เกิดการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง 

4. รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือน าไปปรับปรุง  
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ในกรณี มีเหตุอันควรสง สัยว่ามีการด าเนินการอย่าง
ใดในหน่วยงานของรัฐอันอาจน าไป สู่การทุจริตหรือ
ส่อว่าอาจมีการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ มี
หนั ง สือแ จ้ง ให้ห น่ วยงาน ของ รั ฐดังกล่ าวแล ะ
คณะรัฐมนตรีทราบ พร้อมด้วยข้อเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไข 

 
 

2) เม่ือได้ด าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้นแล้วมีพยานหลักฐานพอสมควรก่อนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิ จฉัย การเปิด เผยข้อ มูลให้ เป็ นไปตามวิธีการและเง่ือนไข  
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

3) เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นหรือวินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์การ
กระท า ควา มผิ ด  ให้ เปิ ด เผยควา มเห็ น หรื อค าวิ นิ จ ฉั ย ไ ด้  เว้ น แ ต่จ ะเปิ ด เผยชื่ อผู้ กล่ า วห า  
ผู้แจ้ งเบาะแสและผู้ ซ่ึงเป็นพยาน มิได้ และต้องไม่กร ะทบ ต่อรูปคดีหรื อความปลอดภัย ในชีวิ ต  
หรือทรัพย์สินของบุคคลที่เก่ียวข้อง 

ห้ามมิให้ มีการเปิด เผยหรือ เผยแพร่ ข้อมูลร ายงา นและส าน วนการตรวจสอบ  
การสอบสวน การไต่สวน หรือการไต่สวนเบื้องต้น รวมทั้งบรรดาเอกสารที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบ 
สอบสวน ไต่สวน หรือไต่สวนเบื้องต้นที่ อยู่ระหว่างการด าเนิน การจนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
จะได้พิจารณาและมีมติในเรื่องดังกล่าวแล้ว เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ ในการไต่สวน 
หรือไต่สวนเบื้องต้น ทั้งนี้ ให้ถือว่าเป็นความลับของทางราชการ 

ขั้นตอนแรกของการคุ้มครองผู้ชี้ เบาะแสการทุจริต คือ ห้ามมิให้เปิดเผยชื่อผู้กล่าวหา  
ผู้แจ้งเบาะแส และผู้ซ่ึ งเป็นพยาน หรือกระท าการใดอันจะท าให้ทราบรายละเอียดเก่ียวกับบุคคล
ดังกล่าว และรวมถึงชื่อผู้ถูกกล่าวหาด้วยจนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาไต่สวนแล้วเห็นว่า  
ผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์การกระท าความผิด ให้เปิดเผยความเห็นหรือค าวินิจฉัยได้ ทั้งนี้  ยังคงห้าม
เปิดเผยชื่อผู้กล่าวหา ผู้แจ้งเบาะแสและผู้ซ่ึงเป็นพยาน 

มาตรา 131  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าคดีใดสมควรจัดให้มีมาตรการ
คุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้ง
เบาะแสหรือข้อมูลใดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้ าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว โดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญามา
ใช้บังคับโดยอนุโลม และให้อ านาจของรัฐมนตรีตามกฎหมายดังกล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในการด าเนินการดังกล่าวให้คณะกรรมกา ร ป.ป.ช. มีอ านาจก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่สมควร
เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือ และมีอ านาจสั่งให้เจ้าพนักงาน
ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนช่วยด าเนินการตามที่จ าเป็นได้ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่จะได้รับความคุ้มครองหรือ
ช่วยเหลือก่อน 

ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิ  
อย่างหนึ่งอย่างใดของบุ คคลตามวรรคหนึ่ง หรือคู่สมรส ผู้ บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืน  
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตน า เนื่องจากการ
ด าเนินการหรือการให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุ คคลนั้ น  
หรือทายาทมีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอรับค่าทดแทนเท่าที่จ าเป็นและสมควรตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาด้วย 
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  อ านาจตามมาตรา 35 
 
 
 
 
 
 

4. คุ้มครองผู้ชี้เบาะแสการทุจริต 
 ปัจจั ยหลั กในการท าให้การทุจ ริตไม่สา มารถหมดไปจากสั งคมไทย ได้ เลยก็คือ  

ควา มกลัว  เนื่อ งจ ากผู้ท าการทุ จ ริตที่ เป็ น ผู้ด าร งต า แหน่ งระดับสูงของรัฐ มัก เป็ น ผู้ มีอิทธิ พล  
และสามารถคุกคามความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนได้ กฎหมายจึงก าหนดระบบ
ป้องกันผู้ชี้เบาะแสการทุจริตเพ่ือสร้างความปลอดภัยและส่งเสริมให้มีการแจ้งเบาะแสการทุจริตเพ่ิมขึ้น 

มาตรา 36  คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจ้าหน้าที่ และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แต่งต้ังหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างใด จะเปิดเผยข้อมูลซ่ึงมีลักษณะเป็นข้อมูลเฉพาะของ
บุคคลบรรดาที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่มิได้ 

การเปิดเผยข้ อมูลการด าเนิน การของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแ ต่ละข้ันตอน  
ห้ามเปิดเผยข้อมูลที่เป็นรายละเอียดของผู้กล่าวหา ผู้แจ้งเบาะแส และผู้ซ่ึงเป็นพยาน หรือกระท า  
การใดอันจะท าให้ทราบรายละเอียดเก่ียวกับบุคคลดังกล่าว การเปิดเผยข้อมูลอ่ืนใดเพ่ือให้สาธารณชน
ได้ทราบ ให้อยู่ภายใต้เง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 

1) ในชั้ น ก่อนการ ไต่สวน  ห้ า มเปิ ด เผยชื่ อผู้ ถู กร้ อ ง เว้ น แต่ มี เห ตุ อันจ า เป็ น  
เพ่ือประโยชน์ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น และได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว 

 

กก.ปปช. 

1. ปรับปรุงการปฏบิั ติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของ ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต 

2. จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประ สิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด 

3. เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่
เป็นช่องทางให้มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครอง จัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐาน 
ด้วยวิธีการที่ง่ าย สะดวก ไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้ง  รวมทั้งด าเนินการเพ่ือป้องกันการ
ทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริต 

2. ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐจัดให้ มีกลไกการแจ้ง เตือน 
กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน 

3. ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ ถูกต้องเก่ียวกับอันตราย
ของการทุจริต รวมถึงค่านิยมที่ เน้นการพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพ่ือให้ เกิดการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง 

4. รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือน าไปปรับปรุง  
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ในกรณี มีเหตุอันควรสง สัยว่ามีการด าเนินการอย่าง
ใดในหน่วยงานของรัฐอันอาจน าไป สู่การทุจริตหรือ
ส่อว่าอาจมีการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ มี
หนั ง สือแ จ้ง ให้ห น่ วยงาน ของ รั ฐดังกล่ าวแล ะ
คณะรัฐมนตรีทราบ พร้อมด้วยข้อเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไข 

 
 

2) เม่ือได้ด าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้นแล้วมีพยานหลักฐานพอสมควรก่อนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิ จฉัย การเปิด เผยข้อ มูลให้ เป็ นไปตามวิธีการและเง่ือนไข  
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

3) เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นหรือวินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์การ
กระท า ควา มผิ ด  ให้ เปิ ด เผยควา มเห็ น หรื อค าวิ นิ จ ฉั ย ไ ด้  เว้ น แ ต่จ ะเปิ ด เผยชื่ อผู้ กล่ า วห า  
ผู้แจ้ งเบาะแสและผู้ ซ่ึงเป็ นพยาน มิได้ และต้องไม่กร ะทบ ต่อรูปคดีหรื อความปลอดภัย ในชีวิ ต  
หรือทรัพย์สินของบุคคลที่เก่ียวข้อง 

ห้ามมิให้ มีการเปิด เผยหรือ เผยแพร่ ข้อมูลร ายงา นและส าน วนการตรวจสอบ  
การสอบสวน การไต่สวน หรือการไต่สวนเบื้องต้น รวมทั้งบรรดาเอกสารที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบ 
สอบสวน ไต่สวน หรือไต่สวนเบื้องต้นที่ อยู่ระหว่างการด าเนิน การจนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
จะได้พิจารณาและมีมติในเรื่องดังกล่าวแล้ว เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ ในการไต่สวน 
หรือไต่สวนเบื้องต้น ทั้งนี้ ให้ถือว่าเป็นความลับของทางราชการ 

ขั้นตอนแรกของการคุ้มครองผู้ชี้ เบาะแสการทุจริต คือ ห้ามมิให้เปิดเผยชื่อผู้กล่าวหา  
ผู้แจ้งเบาะแส และผู้ซ่ึ งเป็นพยาน หรือกระท าการใดอันจะท าให้ทราบรายละเอียดเก่ียวกับบุคคล
ดังกล่าว และรวมถึงชื่อผู้ถูกกล่าวหาด้วยจนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาไต่สวนแล้วเห็นว่า  
ผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์การกระท าความผิด ให้เปิดเผยความเห็นหรือค าวินิจฉัยได้ ทั้งนี้  ยังคงห้าม
เปิดเผยชื่อผู้กล่าวหา ผู้แจ้งเบาะแสและผู้ซ่ึงเป็นพยาน 

มาตรา 131  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าคดีใดสมควรจัดให้มีมาตรการ
คุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้ง
เบาะแสหรือข้อมูลใดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้ าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว โดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญามา
ใช้บังคับโดยอนุโลม และให้อ านาจของรัฐมนตรีตามกฎหมายดังกล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในการด าเนินการดังกล่าวให้คณะกรรมกา ร ป.ป.ช. มีอ านาจก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่สมควร
เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือ และมีอ านาจสั่งให้เจ้าพนักงาน
ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนช่วยด าเนินการตามที่จ าเป็นได้ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่จะได้รับความคุ้มครองหรือ
ช่วยเหลือก่อน 

ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิ  
อย่างหนึ่งอย่างใดของบุ คคลตามวรรคหนึ่ง หรือคู่สมรส ผู้ บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืน  
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตน า เนื่องจากการ
ด าเนินการหรือการให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุ คคลนั้ น  
หรือทายาทมีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอรับค่าทดแทนเท่าที่จ าเป็นและสมควรตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาด้วย 
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ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.เห็นว่า
การด าเนินการหรือให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลของบุคคลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรได้รับยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนโดยทั่วไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนและระดับต าแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจให้ความคุ้มครองโดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
พยานในคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่ผู้กล่าวหา ผู้ เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ  
ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใด ซ่ึงสามารถเก็บตัวบุคคลดังกล่าวไว้ในที่ปลอดภัยได้  

มา ตร า 1 3 2  ภ าย ใต้บั ง คับมาตร า  1 3 5  ผู้ ใดแจ้ งถ้ อยค าหรื อแจ้ งเบา ะแส 
แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ทราบว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ถ้าได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง  
และทางอาญา 

ตามมาตรานี้หมายถึ ง ไม่มีความผิดท้ังทางแพ่งและทางอาญา  หากผู้ก ล่าวหา 
ผู้ เสียหาย  ผู้ท าค าร้ อง  ผู้ร้อ งทุ กข์กล่า วโทษ ผู้ให้ ถ้ อยค า  หรื อผู้ ที่ แจ้ งเบาะแสหรื อข้ อมูล ใด  
ท าไปโดยสุจริตคิดว่าเกิดการทุจริตขึ้นจริง ก็จะไม่มีความผิดตามกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา  

มาตรา 133  ในกรณีบุคคลตามมาตรา 131 วรรคหนึ่ง เป็นเจ้าพนั กงานของรัฐ  
เม่ือบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากยังคงปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดเดิมต่อไป อาจถูกกลั่น
แกล้งหรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันเนื่องจากการกล่าวหาหรือการให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแส
หรือข้อมูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐานเบื้องต้นอันควรเชื่อได้ว่า
น่าจะมีเหตุดังกล่าว ให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการ
อ่ืนใดตามที่เห็นสมควรต่อไป และอาจเสนอให้มีการก าหนดต าแหน่งและสิทธิประโยชน์อ่ืนเพ่ือคุ้มครอง
บุคคลนั้นในหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ไม่ต่ ากว่าระดับและต าแหน่งที่บุคคลดังกล่าวเคยด ารงต าแหน่งอยู่เดิม 

และหากผู้กล่าวหา ผู้ เสี ยหาย  ผู้ ท า ค าร้ อง ผู้ร้ องทุ กข์ กล่า วโทษ ผู้ให้ ถ้อยค า  
หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใด เป็นเจ้าพนักงานของรัฐอาจมีการย้ายไปท างานยังที่ อ่ืนชั่วคราว  
ไม่ต่ ากว่าระดับและต าแหน่งที่บุคคลดังกล่าวเคยด ารงต าแหน่งอยู่เดิม เพ่ือป้องกันการถูกกลั่นแกล้ง 

มาตรา 134  ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด
เพราะถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท า ถ้าได้ท าหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งหรือ  
ให้ยืนยันค าสั่งแล้วหรือได้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ข้อมูล หรือข้อเท็จจริงภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้กระท าการนั้น ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

มาตรา 135  บุคคลใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าพนักงาน  
ของรัฐ หากได้ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐาน
ในการวินิ จฉัยชี้ มูลการกระท าผิดของเจ้ าพนั กงานของรัฐรายอ่ืนหรือผู้ถูกกล่าวหารายอ่ืนนั้ น  

 
 

และคณะกรรมกา ร ป .ป .ช. เห็ น สมควรจ ะกันผู้นั้ น ไว้เป็ นพยา น โดย ไม่ด าเนิ นค ดีก็ ได้  ทั้ งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลตามวรรคหนึ่งไว้เป็นพยานแล้ว ห้ามมิให้
ด าเนินคดีอาญาหรือด าเนินการทางวินัยกับบุคคลซ่ึงถูกกันไว้เป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจได้รับความ
ช่วยเหลื อได้ตามสมควรจนคดีถึงที่ สุด เว้นแต่บุคคลนั้น ฝ่าฝื นหลั กเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือน ไข 
การกันไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่ง 

การคุ้มครองตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต าแหน่งของพยานที่ด ารงอยู่
และการเลื่อนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนด้วย เว้นแต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการคุ้มครอง  
เม่ือค านึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิดแล้ว หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกันไว้เป็นพยาน 

ทั้งมาตรา  1 34  และมาตรา 13 5 เป็น กา รผ่อนปรนให้ ผู้ร่ วมกระท าควา มผิ ด  
เพ่ือเปิดเผยการทุจริตของบุคคลที่ด ารงต าแหน่งในระดับสูง เนื่องจากการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ใน
ต าแหน่งเล็ก ๆ ย่อมไม่สามารถขจัดการทุจริตให้หมดสิ้นไปได้ กฎหมายจึงมองว่าหากตัดต้นตอใหญ่ได้  
ย่อมเป็นการดีกว่าด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งเล็ก ๆ  

มาตรา 137  ในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีที่ มีการกล่าวหาว่าเจ้าพนักงานของรัฐ
ร่ ารวยผิดปกติ หากผู้ใดชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้ อมูลหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของ
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการชี้
ช่องแจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกตินั้นตกเป็นของ
แผ่นดินโดยค าสั่งถึงที่สุดของศาลแล้ว ผู้นั้นอาจได้เงินรางวัลจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติก็ได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

มา ตรา  1 6 2  ให้ จั ดต้ั งกองทุ นป้ อง กันและปรา บปรา มการทุ จ ริตแห่ งช า ติ  
ขึ้นในส านักงานเรียกโดยย่อว่า “กองทุน ป.ป.ช.” มีวตัถุประสงค์เพ่ือ 

1) สนั บสนุนการ มีส่ วนร่ วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้อ าน าจรั ฐ  
และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 

2) เป็ นค่าใช้ จ่ าย ในการ จัด ให้ มีมาตรการ คุ้มครองช่วยเหลื อและค่า ทดแทน  
ตามมาตรา 131 และเงินรางวัลตามมาตรา 137 

3) ใช้จ่ายในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ หัวหน้า
พนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 41  

4) ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดท่ีจะเป็นประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้า ท่ีของหน่วย งานของรัฐ  
ที่มีหน้าที่และอ านาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.เห็นว่า
การด าเนินการหรือให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลของบุคคลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรได้รับยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนโดยทั่วไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนและระดับต าแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจให้ความคุ้มครองโดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
พยานในคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่ผู้กล่าวหา ผู้ เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ  
ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใด ซ่ึงสามารถเก็บตัวบุคคลดังกล่าวไว้ในที่ปลอดภัยได้  

มา ตร า 1 3 2  ภ าย ใต้บั ง คับมาตร า  1 3 5  ผู้ ใดแจ้ งถ้ อยค าหรื อแจ้ งเบา ะแส 
แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ทราบว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ถ้าได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง  
และทางอาญา 

ตามมาตรานี้หมายถึ ง ไม่มีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา  หากผู้ก ล่าวหา 
ผู้ เสียหาย  ผู้ท าค าร้ อง  ผู้ร้อ งทุ กข์กล่า วโทษ ผู้ให้ ถ้ อยค า  หรื อผู้ ที่ แจ้ งเบาะแสหรื อข้ อมูล ใด  
ท าไปโดยสุจริตคิดว่าเกิดการทุจริตขึ้นจริง ก็จะไม่มีความผิดตามกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา  

มาตรา 133  ในกรณีบุคคลตามมาตรา 131 วรรคหนึ่ง เป็นเจ้าพนั กงานของรัฐ  
เม่ือบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากยังคงปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดเดิมต่อไป อาจถูกกลั่น
แกล้งหรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันเนื่องจากการกล่าวหาหรือการให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแส
หรือข้อมูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐานเบื้องต้นอันควรเชื่อได้ว่า
น่าจะมีเหตุดังกล่าว ให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการ
อ่ืนใดตามที่เห็นสมควรต่อไป และอาจเสนอให้มีการก าหนดต าแหน่งและสิทธิประโยชน์อ่ืนเพ่ือคุ้มครอง
บุคคลนั้นในหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ไม่ต่ ากว่าระดับและต าแหน่งที่บุคคลดังกล่าวเคยด ารงต าแหน่งอยู่เดิม 

และหากผู้กล่าวหา ผู้ เสี ยหาย  ผู้ ท า ค าร้ อง ผู้ร้ องทุ กข์ กล่า วโทษ ผู้ให้ ถ้อยค า  
หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใด เป็นเจ้าพนักงานของรัฐอาจมีการย้ายไปท างานยังที่ อ่ืนชั่วคราว  
ไม่ต่ ากว่าระดับและต าแหน่งที่บุคคลดังกล่าวเคยด ารงต าแหน่งอยู่เดิม เพ่ือป้องกันการถูกกลั่นแกล้ง 

มาตรา 134  ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด
เพราะถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท า ถ้าได้ท าหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งหรือ  
ให้ยืนยันค าสั่งแล้วหรือได้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ข้อมูล หรือข้อเท็จจริงภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้กระท าการนั้น ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

มาตรา 135  บุคคลใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าพนักงาน  
ของรัฐ หากได้ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐาน
ในการวินิ จฉัยชี้ มูลการกระท าผิดของเจ้ าพนั กงานของรัฐรายอ่ืนหรือผู้ถูกกล่าวหารายอ่ืนนั้ น  

 
 

และคณะกรรมกา ร ป .ป .ช. เห็ น สมควรจ ะกันผู้นั้ น ไว้เป็ นพยา น โดย ไม่ด าเนิ นค ดีก็ ได้  ทั้ งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลตามวรรคหนึ่งไว้เป็นพยานแล้ว ห้ามมิให้
ด าเนินคดีอาญาหรือด าเนินการทางวินัยกับบุคคลซ่ึงถูกกันไว้เป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจได้รับความ
ช่วยเหลื อได้ตามสมควรจนคดีถึงที่ สุด เว้นแต่บุคคลนั้น ฝ่าฝื นหลั กเกณฑ์ วิธีก าร หรือเง่ือน ไข 
การกันไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่ง 

การคุ้มครองตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต าแหน่งของพยานที่ด ารงอยู่
และการเลื่อนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนด้วย เว้นแต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการคุ้มครอง  
เม่ือค านึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิดแล้ว หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกันไว้เป็นพยาน 

ทั้งมาตรา  1 34  และมาตรา 13 5 เป็น กา รผ่อนปรนให้ ผู้ร่ วมกระท าควา มผิ ด  
เพ่ือเปิดเผยการทุจริตของบุคคลที่ด ารงต าแหน่งในระดับสูง เนื่องจากการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ใน
ต าแหน่งเล็ก ๆ ย่อมไม่สามารถขจัดการทุจริตให้หมดสิ้นไปได้ กฎหมายจึงมองว่าหากตัดต้นตอใหญ่ได้  
ย่อมเป็นการดีกว่าด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งเล็ก ๆ  

มาตรา 137  ในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีที่ มีการกล่าวหาว่าเจ้าพนักงานของรัฐ
ร่ ารวยผิดปกติ หากผู้ใดชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้ อมูลหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของ
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการชี้
ช่องแจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกตินั้นตกเป็นของ
แผ่นดินโดยค าสั่งถึงที่สุดของศาลแล้ว ผู้นั้นอาจได้เงินรางวัลจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติก็ได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

มา ตรา  1 6 2  ให้ จั ดต้ั งกองทุ นป้ อง กันและปรา บปรา มการทุ จ ริตแห่ งช า ติ  
ขึ้นในส านักงานเรียกโดยย่อว่า “กองทุน ป.ป.ช.” มีวตัถุประสงค์เพ่ือ 

1) สนั บสนุนการ มีส่ วนร่ วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้อ าน าจรั ฐ  
และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 

2) เป็ นค่าใช้ จ่ าย ในการ จัด ให้ มีมาตรการ คุ้มครองช่วยเหลื อและค่า ทดแทน  
ตามมาตรา 131 และเงินรางวัลตามมาตรา 137 

3) ใช้จ่ายในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ หัวหน้า
พนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 41  

4) ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดที่จะเป็นประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วย งานของรัฐ  
ที่มีหน้าที่และอ านาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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หลักการ
คุ้มครอง 

ห้ามมิให้ เปิดเผยช่ือผู้กล่าวหา ผู้แจ้ง
เบาะแส และผู้ ซ่ึงเป็นพยาน หรือ
กระท าการใดอันจะ ท าให้ ทราบ
รายละเอียดเก่ียวกับบุคคลดังกล่าว  

น ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มค รอ ง
พยานในคดีอาญามาใช้บัง คับโดย
อนุโลมแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท า
ค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้
ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้งเบาะแส 

ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง  
ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค า 
หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใด 
ท าไปโดยสุจริตคิดว่าเกิดการทุจริต
ข้ึน จ ริง  ก็ จ ะไ ม่มี ค วาม ผิ ดต า ม
กฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา เป็นการผ่อนปรนให้ ผู้ ร่วมกระท า

ความ ผิดเพ่ื อเปิ ดเผย การทุ จ ริ ต 
ขอ งบุ ค คลที่ ด าร งต าแ ห น่ ง ใ น
ระดับสูง โดยให้กันไว้เป็นพยานและ
ไม่ต้องรับโทษ 

ผู้ใดช้ีช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูล
หรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับทรัพย์สิน ซ่ึง
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง ดังกล่าวเป็นผล
ให้ทรัพย์ สินที่ ร่ ารวยผิดปกตินั้นตก
เป็นของแผ่นดินโดยค าส่ังถึงที่สุดของ
ศาลแล้ว ผู้นั้นอาจได้เงินรางวัลจาก
กองทุนป้อง กันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

มาตรา 36 

มาตรา 137 

มาตรา 134 และมาตรา 135 

มาตรา 132 
 

มาตรา 131 
 

หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4 
ยกระดับดัชนี สร้างพลเมืองดีในสังคม 

 
การทุจริตส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง รูปแบบการทุจริตจากเดิมเป็นทุจริตทางตรง ไม่ซับซ้อน เช่น การรับสินบน การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ ซับซ้อนมากขึ้น ได้แก่ การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามชาติ  
ซ่ึงเชื่อมโยงไปสู่ อาชญากรรมอ่ืนๆ การทุจริตเป็นปัญหาสากลที่ทุกประเทศประสบ และให้ความส า คัญ 
โดยประเทศไทยได้ให้ สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ.2003 เม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2554 ส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สิน
ที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้งให้ความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือด าเนินค ดีกับ
ผู้กระท าความผิด ส าหรับประเทศไทยได้พยายามแก้ปัญหาการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ด้วยการด าเนินแผน
ยุทธศาสตร์ ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบการทุจริต ระยะที่ 1 (พ.ศ.2551 – 2555) ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2556 – 2560) พบว่าการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีผลในระดับหนึ่ง ดัชนีภาพลักษณ์
คอรัปชั่นของประเทศไทย โดยรวมถูกปรับสูงขึ้นจาก 38 เป็น 37 คะแนน เนื่องจากรัฐบาลเร่งแก้ไขโดย
การเปิดกว้างให้มีหน่วยงานรับ เรื่องร้องเรียนต่าง ๆ รวมถึงการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสมากขึ้น 
หน่วยงานของรัฐเองมีวิธีการให้ประชาชนมี ส่วนร่วมในการตรวจสอบมากขึ้น ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตมากขึ้น รัฐควรด าเนินการบังคับใช้หลักนิติธรรมอย่างเคร่ง คัด
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจว่าจะได้รับความเป็นธรรม เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ จึงมีตัวชี้วัด นโยบายและ หน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาเก่ียวข้อง ซ่ึงจะกล่าวใน
รายละเอียดต่อไป  
 
ดัชนีชี้วัดการทุจริต  

โดยท่ัวไปการทุจริต ไม่สามารถวัดโดยตรงได้ เนื่องจากไม่มีหน่วยวัดที่เป็นสา ก ล  
และการทุจริต มัก ไ ม่เป็นที่ เปิ ดเผย จึงต้องวัดด้วยจ า นวนคดี จ า นวนสินบนที่มีกา รรา ย งา น  
และภาพลักษณ์ของการทุจริต ดัชนีชี้วัดการทุจริตมีหลายตัวได้แก่  

1. ดัชนี กา รทุ จ ริตที่ จัดท า โ ดยสถา บัน ในประเทศไทย  ไ ด้แ ก่  ดัชนี สถา นการณ์ 
คอรั ปชั่ น ไทย  (Corruption Situation Index : CSI) จั ดท า โ ดยมหา วิ ทย า ลั ยหอ กา ร ค้ า ไ ท ย  
โดยมีการส ารวจทุก 6 เดือน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2553 โดยสอบถามประชาชน ผู้ประกอบการ และข้าราชการ 
จากตัวอย่างทั่วประเทศเก่ียวกับ ความรุนแรงของปัญหาคอรัปชั่น ทัศนคติ และจิตส านึกของคนในสังคม
ต่อการทุจริตคอรัปชั่น และประสิทธิภาพในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น  
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อนุโลมแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท า
ค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้
ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้งเบาะแส 

ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง  
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การเมือง รูปแบบการทุจริตจากเดิมเป็นทุจริตทางตรง ไม่ซับซ้อน เช่น การรับสินบน การจัดซ้ือจัดจ้าง 
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โดยประเทศไทยได้ให้ สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ.2003 เม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2554 ส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สิน
ที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้งให้ความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือด าเนินค ดีกับ
ผู้กระท าความผิด ส าหรับประเทศไทยได้พยายามแก้ปัญหาการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ด้วยการด าเนินแผน
ยุทธศาสตร์ ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบการทุจริต ระยะที่ 1 (พ.ศ.2551 – 2555) ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2556 – 2560) พบว่าการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีผลในระดับหนึ่ง ดัชนีภาพลักษณ์
คอรัปชั่นของประเทศไทย โดยรวมถูกปรับสูงขึ้นจาก 38 เป็น 37 คะแนน เนื่องจากรัฐบาลเร่งแก้ไขโดย
การเปิดกว้างให้มีหน่วยงานรับ เรื่องร้องเรียนต่าง ๆ รวมถึงการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสมากขึ้น 
หน่วยงานของรัฐเองมีวิธีการให้ประชาชนมี ส่วนร่วมในการตรวจสอบมากขึ้น ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตมากขึ้น รัฐควรด าเนินการบังคับใช้หลักนิติธรรมอย่างเคร่ง คัด
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจว่าจะได้รับความเป็นธรรม เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ จึงมีตัวชี้วัด นโยบายและ หน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาเก่ียวข้อง ซ่ึงจะกล่าวใน
รายละเอียดต่อไป  
 
ดัชนีชี้วัดการทุจริต  

โดยทั่วไปการทุจริต ไม่สามารถวัดโดยตรงได้ เนื่องจากไม่มีหน่วยวัดที่ เป็นสา ก ล  
และการทุจริต มัก ไ ม่เป็นที่ เปิ ดเผย จึงต้องวัดด้วยจ า นวนคดี จ า นวนสินบนที่มีกา รรา ย งา น  
และภาพลักษณ์ของการทุจริต ดัชนีชี้วัดการทุจริตมีหลายตัวได้แก่  

1. ดัชนี กา รทุ จ ริตที่ จัดท า โ ดยสถา บัน ในประเทศไทย  ไ ด้แ ก่  ดัชนี สถา นการณ์ 
คอรั ปชั่ น ไทย  (Corruption Situation Index : CSI) จั ดท า โดยมหา วิ ทย า ลั ยหอ กา ร ค้ า ไ ท ย  
โดยมีการส ารวจทุก 6 เดือน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2553 โดยสอบถามประชาชน ผู้ประกอบการ และข้าราชการ 
จากตัวอย่างทั่วประเทศเก่ียวกับ ความรุนแรงของปัญหาคอรัปชั่น ทัศนคติ และจิตส านึกของคนในสังคม
ต่อการทุจริตคอรัปชั่น และประสิทธิภาพในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น  
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2. ดัชนีการทุจริตที่จัดท าโดยสถาบันในต่างประเทศ  
 2.1 ดัชนีการรับรู้การทุจริต หรือดัชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่น (Corruption Perception 
Index : CPI) จัดท าโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งนานาชาติ (Transparency International : TI) ซ่ึงเป็น
องค์กรระหว่าง ประเทศที่ ต้ังขึ้นเพ่ือรณรงค์การแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่น  ซ่ึงมีเครือข่ายใน 120 
ประเทศทั่วโลก จัดให้มีการ จัดท าดัชนีชี้วัดทุกปีต้ังแต่ปี 2538 โดยหาค่าเฉลี่ยของคะแนน 13 ดัชนี ซ่ึงมา
จากระดับความรู้สึก การรับรู้ต่อ ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของประเทศนั้น ๆ โดยมีค่าต้ังแต่ 0 หมายถึง
คอรัปชั่นมากที่สุด จนถึง 100 หมายถึง คอรัปชั่นน้อยที่สุด (โชคสุข กรกิตติชัย. 2560, 1) 
 2.2 ดัชนีความเจริญรุ่งเรือง (Legatum Prosperity Index : LPI) จัดท าโดย Legatum 
Institute ส ารวจทุกปีต้ังแต่ปี 2550 วัดความเจริญรุ่งเรือง 104 ตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ  
การศึกษา การเป็นผู้ประกอบการ การบริหารงานของรัฐ สุขภาพ เสรีภาพ ความปลอดภัย ทุนทางสังคม 
และ สิ่งแวดล้อม  
 2.3 ดัชนีความสามารถทางการแข่งขันระดับโลก (Global Competitiveness Index : 
GCI) จัดท าโดย World Economic Forum ส ารวจทุกปีต้ังแต่ปี 2547 วัดขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 114 ตัวชี้วัด ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ สถาบันทางสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจระดับมหภาค 
สุขภาพ การศึกษา  ประสิทธิภาพของตลาด ประสิทธิภาพของแรงงาน การพัฒนาของตลาดเงิน 
เทคโนโลยี ความซับซ้อนของ ธุรกิจ และนวัตกรรม  
 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  

ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นตัวสะท้อนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศ เช่น นโยบายทาง
เศรษฐกิจ การบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการทุจริต การบริหารประเทศของรัฐบาล ดังได้กล่าวไว้ใน 
บทท่ี 1 ว่า ดัชนีการรับรู้ การทุจริตของประเทศไทยในปี พ.ศ.2560 ได้ 37 คะแนน จาก 100 คะแนน 
เป็นอันดับที่ 96 จากประเทศ ทั่วโลก ซ่ึงการให้คะแนนมีค่าต้ังแต่ 0 (ทุจริตมากที่สุด) – 100 (ทุจริตน้อย
ที่ สุ ด )  รั ฐบา ลและทุ กภา คส่วนจึ ง มีหน้ าที่ เ ร่งส ร้างภาพลั กษณ์กา รรับ รู้ ให้ ดี ขึ้น  เ พ่ือ ให้ เ กิด 
การยอมรับจากนานานชาติมากขึ้น ดัชนีรับรู้การทุจริต มาจากการเก็บข้อมูลสถานการณ์การทุจริตของ
แต่ละประเทศจากการส า รวจระดับ ความรู้สึก การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหาการทุ จ ริ ต  
ของประเทศนั้น ๆ จากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ จ านวน 12 แหล่งข้อมูล แต่ละประเทศจะถูกปร ะเ มิน
อย่างน้อย 3 แหล่งข้อมูล โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใส นานาชาติ (Transparency International: TI) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อสู้กับการทุจริตในทุกรูปแบบ ส าหรับประเทศไทยประเมินจาก 8 แหล่งข้อมูล ได้แก่  

1. Bertelsmann Foundation Transformation Index (BF-BTI) ก ร ะ บ ว น ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปสู่ ประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ประเมินจากความเปลี่ยนแปลง  
3 ด้านคือ การเมือง เศรษฐกิจ การจัดการของรัฐบาล มีเกณฑ์พิจารณา 17 หลักเกณฑ์ ได้แก่   
ความเป็นรัฐ การมีส่วนร่วมทางการ  เมือง หลักนิติธรรม ความม่ันคงของสถาบันประชาธิปไตย  
การบูรณาการทางการเมืองและสังคม ระดับของ  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม องค์การ 

 
 

ของตลาดและการแข่งขัน สกุลเงินและเสถียรภาพด้านราคา  ทรัพย์สินส่วนบุคคล ระบอบของรัฐ
สวัสดิการ ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอย่างยั่งยืน ระดับความ ยาก ความสามารถในการ
ปฏิบัตินโยบาย การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างฉันทามติ ความ ร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

2. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (World Competitiveness Yearbook) 
ประเ มิน โดย  International Institute Management Development (IMD) ใช้ ข้ อ มูลทุ ติ ย ภู มิ   
และผลการส ารวจความ คิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทั้งหมด  
61 เขตเศรษฐกิจทั่วโลก เก่ียวกับ 4 องค์ประกอบคือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ โครงสร้าง พ้ืนฐาน  

3. ปัจจัยเสี่ยงด้านการ เ มือง (Political Risk Service) ประเมินโดย International 
Country Risk Guide (ICRG) จัดอันดับความเสี่ยงของประเทศต่าง ๆ 3 ด้านคือ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และการเงิน  รายงานผลทุกเดือนครอบคลุม 140 ประเทศทั่วโลก มุ่งประเมินการคอรัปชั่นในระบบ
การเมืองโดยเฉพาะ รูปแบบทุจริตที่นักธุรกิจมีประสบการณ์ตรง ได้แก่ การเรียกรับสินบน การเรียกรับ
เงินเพ่ืออ านวยความสะดวกในการน าเข้า/ส่งออก การประเมินภาษี การคุ้มกันโดยต ารวจ ระบบอุปถัมภ์
หรือระบบพวกพ้อง การ  ให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ และความสัมพันธ์ใกล้ชิดของ
นักการเมืองกับนักธุรกิจ เป็นต้น 

4. มุมมองของนักธุรกิจที่ เข้ามาลงทุนในประเทศไทย (Executive Opinion Survey) 
ประเมินโดย World Economic Forum (WEF) ส ารวจมุมมองนักธุรกิจที่ เข้ามาลงทุนในประเทศไทย
เก่ียวกับปัจจัยที่เป็น อุปสรรคในการท าธุรกิจสูงสุด 5 ด้านคือ การคอรัปชั่น ความไม่ม่ันคงของรั ฐบาล 
ความไม่แน่นอนด้าน นโยบาย ระบบราชการที่ไม่มีประสิทธิภาพ โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

5. ค่าความโปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐ (Rule of Law Index) ประเมินโดย World Justice 
Project (WJP) คิดคะแนนรวมจาก 8 เกณฑ์หลัก ได้แก่ การตรวจสอบการใช้อ า นาจของรัฐบาล  
การปราศจากการ คอรัปชั่นและแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการ มีส่วน
ร่วมของประชาชน สิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ความสงบเรียบร้อยของสังคม การไม่ใช้ความ
รุนแรงในการแก้ปัญหา การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
แ พ่ง  ควา มเป็ น อิสร ะของ ตุลา กา ร  และระยะเวลา ด า เนิน การ เ พ่ือ ใ ห้ เ กิด ความเป็ นธรรม  
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การ ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพช่วยลดจ านวน
อาชญากรรม การไม่ถูกแทรกแซงโดยผู้มีอิทธิพล และสิทธิของผู้ต้องหา 

6. ความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจ (Country Risk Rating) ประเมินโดย Economist 
Intelligence Unit (EIU) วิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้อง เผชิญ 
ได้แก่ ความโปร่งใสในการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณ การใช้ทรัพยากรของราชการและส่วนรวม การ
แต่งต้ังข้าราชการจาก รัฐบาล การมีหน่วยงานอิสระตรวจสอบการจัดการงบประมาณ มีหน่วยงานอิสระ
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2. ดัชนีการทุจริตที่จัดท าโดยสถาบันในต่างประเทศ  
 2.1 ดัชนีการรับรู้การทุจริต หรือดัชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่น (Corruption Perception 
Index : CPI) จัดท าโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งนานาชาติ (Transparency International : TI) ซ่ึงเป็น
องค์กรระหว่าง ประเทศที่ ต้ังขึ้นเพ่ือรณรงค์การแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่น  ซ่ึงมีเครือข่ายใน 120 
ประเทศทั่วโลก จัดให้มีการ จัดท าดัชนีชี้วัดทุกปีต้ังแต่ปี 2538 โดยหาค่าเฉลี่ยของคะแนน 13 ดัชนี ซ่ึงมา
จากระดับความรู้สึก การรับรู้ต่อ ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของประเทศนั้น ๆ โดยมีค่าต้ังแต่ 0 หมายถึง
คอรัปชั่นมากที่สุด จนถึง 100 หมายถึง คอรัปชั่นน้อยที่สุด (โชคสุข กรกิตติชัย. 2560, 1) 
 2.2 ดัชนีความเจริญรุ่งเรือง (Legatum Prosperity Index : LPI) จัดท าโดย Legatum 
Institute ส ารวจทุกปีต้ังแต่ปี 2550 วัดความเจริญรุ่งเรือง 104 ตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ  
การศึกษา การเป็นผู้ประกอบการ การบริหารงานของรัฐ สุขภาพ เสรีภาพ ความปลอดภัย ทุนทางสังคม 
และ สิ่งแวดล้อม  
 2.3 ดัชนีความสามารถทางการแข่งขันระดับโลก (Global Competitiveness Index : 
GCI) จัดท าโดย World Economic Forum ส ารวจทุกปีต้ังแต่ปี 2547 วัดขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 114 ตัวชี้วัด ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ สถาบันทางสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจระดับมหภาค 
สุขภาพ การศึกษา  ประสิทธิภาพของตลาด ประสิทธิภาพของแรงงาน การพัฒนาของตลาดเงิน 
เทคโนโลยี ความซับซ้อนของ ธุรกิจ และนวัตกรรม  
 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  

ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นตัวสะท้อนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศ เช่น นโยบายทาง
เศรษฐกิจ การบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการทุจริต การบริหารประเทศของรัฐบาล ดังได้กล่าวไว้ใน 
บทท่ี 1 ว่า ดัชนีการรับรู้ การทุจริตของประเทศไทยในปี พ.ศ.2560 ได้ 37 คะแนน จาก 100 คะแนน 
เป็นอันดับที่ 96 จากประเทศ ทั่วโลก ซ่ึงการให้คะแนนมีค่าต้ังแต่ 0 (ทุจริตมากที่สุด) – 100 (ทุจริตน้อย
ที่ สุ ด )  รั ฐบา ลและทุ กภา คส่วนจึ ง มีหน้ าที่ เ ร่งส ร้างภาพลั กษณ์กา รรับ รู้ ให้ ดี ขึ้น  เ พ่ือ ให้ เ กิด 
การยอมรับจากนานานชาติมากขึ้น ดัชนีรับรู้การทุจริต มาจากการเก็บข้อมูลสถานการณ์การทุจริตของ
แต่ละประเทศจากการส า รวจระดับ ความรู้สึก การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหาการทุ จ ริ ต  
ของประเทศนั้น ๆ จากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ จ านวน 12 แหล่งข้อมูล แต่ละประเทศจะถูกปร ะเ มิน
อย่างน้อย 3 แหล่งข้อมูล โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใส นานาชาติ (Transparency International: TI) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อสู้กับการทุจริตในทุกรูปแบบ ส าหรับประเทศไทยประเมินจาก 8 แหล่งข้อมูล ได้แก่  

1. Bertelsmann Foundation Transformation Index (BF-BTI) ก ร ะ บ ว น ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปสู่ ประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ประเมินจากความเปลี่ยนแปลง  
3 ด้านคือ การเมือง เศรษฐกิจ การจัดการของรัฐบาล มีเกณฑ์พิจารณา 17 หลักเกณฑ์ ได้แก่   
ความเป็นรัฐ การมีส่วนร่วมทางการ  เมือง หลักนิติธรรม ความม่ันคงของสถาบันประชาธิปไตย  
การบูรณาการทางการเมืองและสังคม ระดับของ  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม องค์การ 

 
 

ของตลาดและการแข่งขัน สกุลเงินและเสถียรภาพด้านราคา  ทรัพย์สินส่วนบุคคล ระบอบของรัฐ
สวัสดิการ ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอย่างยั่งยืน ระดับความ ยาก ความสามารถในการ
ปฏิบัตินโยบาย การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างฉันทามติ ความ ร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

2. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (World Competitiveness Yearbook) 
ประเ มิน โดย  International Institute Management Development (IMD) ใช้ ข้ อ มูลทุ ติ ย ภู มิ   
และผลการส ารวจความ คิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทั้งหมด  
61 เขตเศรษฐกิจทั่วโลก เก่ียวกับ 4 องค์ประกอบคือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ โครงสร้าง พ้ืนฐาน  

3. ปัจจัยเสี่ยงด้านการ เ มือง (Political Risk Service) ประเมินโดย International 
Country Risk Guide (ICRG) จัดอันดับความเสี่ยงของประเทศต่าง ๆ 3 ด้านคือ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และการเงิน  รายงานผลทุกเดือนครอบคลุม 140 ประเทศทั่วโลก มุ่งประเมินการคอรัปชั่นในระบบ
การเมืองโดยเฉพาะ รูปแบบทุจริตที่นักธุรกิจมีประสบการณ์ตรง ได้แก่ การเรียกรับสินบน การเรียกรับ
เงินเพ่ืออ านวยความสะดวกในการน าเข้า/ส่งออก การประเมินภาษี การคุ้มกันโดยต ารวจ ระบบอุปถัมภ์
หรือระบบพวกพ้อง การ  ให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ และความสัมพันธ์ใกล้ชิดของ
นักการเมืองกับนักธุรกิจ เป็นต้น 

4. มุมมองของนักธุรกิจที่ เข้ามาลงทุนในประเทศไทย (Executive Opinion Survey) 
ประเมินโดย World Economic Forum (WEF) ส ารวจมุมมองนักธุรกิจที่ เข้ามาลงทุนในประเทศไทย
เก่ียวกับปัจจัยที่เป็น อุปสรรคในการท าธุรกิจสูงสุด 5 ด้านคือ การคอรัปชั่น ความไม่ม่ันคงของรั ฐบาล 
ความไม่แน่นอนด้าน นโยบาย ระบบราชการที่ไม่มีประสิทธิภาพ โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

5. ค่าความโปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐ (Rule of Law Index) ประเมินโดย World Justice 
Project (WJP) คิดคะแนนรวมจาก 8 เกณฑ์หลัก ได้แก่ การตรวจสอบการใช้อ า นาจของรัฐบาล  
การปราศจากการ คอรัปชั่นและแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการ มีส่วน
ร่วมของประชาชน สิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ความสงบเรียบร้อยของสังคม การไม่ใช้ความ
รุนแรงในการแก้ปัญหา การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
แ พ่ง  ควา มเป็ น อิสร ะของ ตุลา กา ร  และระยะเวลา ด า เนิน การ เ พ่ือ ให้ เ กิ ด ความเป็ นธรรม  
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การ ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพช่วยลดจ านวน
อาชญากรรม การไม่ถูกแทรกแซงโดยผู้มีอิทธิพล และสิทธิของผู้ต้องหา 

6. ความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจ (Country Risk Rating) ประเมินโดย Economist 
Intelligence Unit (EIU) วิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้อง เผชิญ 
ได้แก่ ความโปร่งใสในการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณ การใช้ทรัพยากรของราชการและส่วนรวม การ
แต่งต้ังข้าราชการจาก รัฐบาล การมีหน่วยงานอิสระตรวจสอบการจัดการงบประมาณ มีหน่วยงานอิสระ
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ด้านยุติธรรมตรวจสอบ ผู้บริหารหรือผู้ใช้อ านาจ ธรรมเนียมการให้สินบน โดยวิเคราะห์ทั้งหมด 140 
ประเทศทั่วโลก 

7. Global Insight Country Risk Rating (GI) ปั จ จั ยหลั ก คือประ เ มิน ควา ม เ สี่ ย ง  
ด้านการบริการ  ปัจจัยรองคือการประเมินความเสี่ยงด้านการเ มือง เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี  
และความม่ันคงที่ส่งผลต่อการ ด าเนินงานในภาคธุรกิจและการลงทุน โดยวิเคราะห์จากการด าเนินงาน
ของภาคธุรกิจเอกชนเป็นหลัก ได้รับข้อมูลจากกลุ่มลูกค้าและผู้ท าสัญญากับภาครัฐของประเทศนั้น ๆ 
นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ เครือข่าย นักข่าว และสถานการณ์ส าคัญในแต่ละวัน 

8. Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ป ร ะ เ มิ น ร ะ ดั บ ปั ญหา 
การทุจริต ส ารวจนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชาวต่างชาติในแต่ละประเทศเพ่ือให้คะแนนเก่ีย วกับ
ปัญหาการทุจริตในประเทศ ว่าลดลง เพ่ิมขึ้น หรือเท่าเดิม ด้วยการสัมภาษณ์ สอบถามทางโทร ศัพท์ 
ตอบแบบส ารวจออนไลน์ เป็นต้น  

จากดัชนีการรับรู้การทุจริตนี้เองจะเห็นได้ว่าประเทศรอดพ้นภัยจากการทุจริตได้นั้น 
จะต้องมีปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ การมีระบบบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารประเทศ
แบบประชาธิปไตยที่ โปร่งใสประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของรัฐได้สะดวก ระบบกฎหมายที่ดี ประชาชนเชื่อม่ันในการท า งานของรัฐบาล ที่ส าคัญคือคุณธร รม
จริยธรรมในตัวบุคคล รวมถึงทัศนคติของประชาชนในการเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงจะช่วยให้ประเทศชาติพัฒนาไปตามทิศทางที่ก าหนด 
 
ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย  

ประเทศไทยได้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ร่วมกัน
สร้าง เครื่องมือ กลไก เป้าหมาย และนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างต่อ เนื่ อง  
เพ่ือปรับฐานการคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้กับทุกภาคส่วนในสังคมให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมให้ใช้หลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด ปรับปรุงกฎหมายให้
ทันสมัย ชัดเจน ครอบคลุม เพ่ือสร้างให้ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต กล้าแสดงออกถึงการปกป้องสิทธิอย่างเต็มที่ อาจมีการน าตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ 
ที่มีความเห็นแตกต่างมาเสวนาร่วมกันเพ่ือหาทางออกให้กับปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงจะส่งผลให้ภาคประชา
สังคมเข้มแข็งขึ้น เกิดเครือข่าย ขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปฏิรูปองค์กร
อิสระเพ่ือตรวจสอบปราบปราบ ผลประโยชน์ทับซ้อน ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม รวมถึง
จรรยาบรรณวิชาชีพอันจะก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมของกลุ่มวิชาชีพ ส่งผลให้เกิด
การยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้ได้คะแนนตา มเป้าหมาย ประกอบไปด้วย
นโยบายต่างๆ ดังต่อไปนี้  

1. ยุ ทธศา สตร์ ช าติ  ร ะยะ 20 ปี  เป็ น แนวทา งกา รพัฒนา ประเทศในระยะยาว  
ซ่ึงจะประกาศใช้พร้อมรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมีความม่ังคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

 
 

เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาคนไทย
ให้มีความสุขและตอบสนอง การบรรลุผลประโยชน์ของชาติ จะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน า
ยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแผนแม่บทหลัก ในการก าหนดแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณ รวมทั้ง
แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย  

2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการจัดท า ร่า ง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ่ึงให้ความส าคัญกับการออกแบบระบบโครงสร้างอ านาจที่ มุ่งเน้นการป้องกันและ
ปราบปรามการ ทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มทางการเมืองและผู้บริหารระดับสูง โดยก าหนดหน้าที่
ของประชาชนไว้อย่าง ชัดเจนเป็นครั้งแรกว่า “บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริ ตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ไม่ว่าจะเป็นการกระท า โดยภาครัฐ เอกชน หรือประชาสังคมอ่ืน  ๆ 
นอกจากนี้ยังได้ก าหนดชัดเจนว่า “รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เ กิด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ มิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไก  
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ให้ความรู้ ต่อต้านการทุจริต หรือชี้
เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายบัญญัติ” เพ่ือให้รัฐ สนับสนุนงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างชัดเจน รัฐจะต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก  
มีประสิทธิภาพไม่เลือกปฏิบัติ มีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ ใดใช้อ านาจก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิ บัติ
หน้า ท่ี จัดให้มีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือ ให้หน่วย งานใช้เป็นหลักในการก า หนด  
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานนั้น ๆ 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การ บริหารจัดการภาครัฐ เก่ียวกับการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล  
ในสังคมไทย โดยมี เป้าหมายคือเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50 โดยก าหนด
แนวทางป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตไว้ 5 หัวข้อคือ  

3.1 ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกรบวนทัศน์ ให้ประชาชนมีความตระหนั ก 
รู้เท่าทันและ มีภูมิต้านทานต่อการทุจริต และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต  

3.2 ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูลให้
โปร่งใส ตรวจสอบ จับกุม ลงโทษอย่างเคร่งครัดจริงจัง มีมาตรก ารเสริมแรงในทางบวกแก่องค์กร 
ที่มีผลการจัดการที่ดี  

3.3 สนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และเครือข่าย
ต่าง ๆ สอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบ ต่อต้านการทุจริต วางมาตรการคุ้มครองพยาน ด าเนินการตาม
กระบวนการ  โดยปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้ มีอิทธิพล พัฒนาระบบตรวจสอบ
สาธารณะ 
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ด้านยุติธรรมตรวจสอบ ผู้บริหารหรือผู้ใช้อ านาจ ธรรมเนียมการให้สินบน โดยวิเคราะห์ทั้งหมด 140 
ประเทศทั่วโลก 

7. Global Insight Country Risk Rating (GI) ปั จ จั ยหลั ก คือประ เ มิน ควา ม เ สี่ ย ง  
ด้านการบริการ  ปัจจัยรองคือการประเมินความเสี่ยงด้านการเ มือง เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี  
และความม่ันคงที่ส่งผลต่อการ ด าเนินงานในภาคธุรกิจและการลงทุน โดยวิเคราะห์จากการด าเนินงาน
ของภาคธุรกิจเอกชนเป็นหลัก ได้รับข้อมูลจากกลุ่มลูกค้าและผู้ท าสัญญากับภาครัฐของประเทศนั้น ๆ 
นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ เครือข่าย นักข่าว และสถานการณ์ส าคัญในแต่ละวัน 

8. Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ป ร ะ เ มิ น ร ะ ดั บ ปั ญหา 
การทุจริต ส ารวจนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชาวต่างชาติในแต่ละประเทศเพ่ือให้คะแนนเก่ีย วกับ
ปัญหาการทุจริตในประเทศ ว่าลดลง เพ่ิมขึ้น หรือเท่าเดิม ด้วยการสัมภาษณ์ สอบถามทางโทร ศัพท์ 
ตอบแบบส ารวจออนไลน์ เป็นต้น  

จากดัชนีการรับรู้การทุจริตนี้เองจะเห็นได้ว่าประเทศรอดพ้นภัยจากการทุจริตได้นั้น 
จะต้องมีปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ การมีระบบบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารประเทศ
แบบประชาธิปไตยที่ โปร่งใสประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของรัฐได้สะดวก ระบบกฎหมายที่ดี ประชาชนเชื่อม่ันในการท า งานของรัฐบาล ที่ส าคัญคือคุณธร รม
จริยธรรมในตัวบุคคล รวมถึงทัศนคติของประชาชนในการเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงจะช่วยให้ประเทศชาติพัฒนาไปตามทิศทางที่ก าหนด 
 
ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย  

ประเทศไทยได้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ร่วมกัน
สร้าง เครื่องมือ กลไก เป้าหมาย และนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างต่อ เนื่ อง  
เพ่ือปรับฐานการคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้กับทุกภาคส่วนในสังคมให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมให้ใช้หลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด ปรับปรุงกฎหมายให้
ทันสมัย ชัดเจน ครอบคลุม เพ่ือสร้างให้ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต กล้าแสดงออกถึงการปกป้องสิทธิอย่างเต็มที่ อาจมีการน าตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ 
ที่มีความเห็นแตกต่างมาเสวนาร่วมกันเพ่ือหาทางออกให้กับปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงจะส่งผลให้ภาคประชา
สังคมเข้มแข็งขึ้น เกิดเครือข่าย ขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปฏิรูปองค์กร
อิสระเพ่ือตรวจสอบปราบปราบ ผลประโยชน์ทับซ้อน ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม รวมถึง
จรรยาบรรณวิชาชีพอันจะก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมของกลุ่มวิชาชีพ ส่งผลให้เกิด
การยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้ได้คะแนนตา มเป้าหมาย ประกอบไปด้วย
นโยบายต่างๆ ดังต่อไปนี้  

1. ยุ ทธศา สตร์ ช าติ  ร ะยะ 20 ปี  เป็ น แนวทา งกา รพัฒนา ประเทศในระยะยาว  
ซ่ึงจะประกาศใช้พร้อมรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมีความม่ังคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

 
 

เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาคนไทย
ให้มีความสุขและตอบสนอง การบรรลุผลประโยชน์ของชาติ จะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน า
ยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแผนแม่บทหลัก ในการก าหนดแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณ รวมทั้ง
แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย  

2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการจัดท า ร่า ง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ่ึงให้ความส าคัญกับการออกแบบระบบโครงสร้างอ านาจที่ มุ่งเน้นการป้องกันและ
ปราบปรามการ ทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มทางการเมืองและผู้บริหารระดับสูง โดยก าหนดหน้าที่
ของประชาชนไว้อย่าง ชัดเจนเป็นครั้งแรกว่า “บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริ ตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ไม่ว่าจะเป็นการกระท า โดยภาครัฐ เอกชน หรือประชาสังคมอ่ืน  ๆ 
นอกจากนี้ยังได้ก าหนดชัดเจนว่า “รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เ กิด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ มิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไก  
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ให้ความรู้ ต่อต้านการทุจริต หรือชี้
เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายบัญญัติ” เพ่ือให้รัฐ สนับสนุนงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างชัดเจน รัฐจะต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก  
มีประสิทธิภาพไม่เลือกปฏิบัติ มีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ ใดใช้อ านาจก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิ บัติ
หน้าที่ จัดให้มีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือ ให้หน่วย งานใช้เป็นหลักในการก า หนด  
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานนั้น ๆ 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การ บริหารจัดการภาครัฐ เก่ียวกับการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล  
ในสังคมไทย โดยมี เป้าหมายคือเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50 โดยก าหนด
แนวทางป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตไว้ 5 หัวข้อคือ  

3.1 ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกรบวนทัศน์ ให้ประชาชนมีความตระหนั ก 
รู้เท่าทันและ มีภูมิต้านทานต่อการทุจริต และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต  

3.2 ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูลให้
โปร่งใส ตรวจสอบ จับกุม ลงโทษอย่างเคร่งครัดจริงจัง มีมาตรก ารเสริมแรงในทางบวกแก่องค์กร 
ที่มีผลการจัดการที่ดี  

3.3 สนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และเครือข่าย
ต่าง ๆ สอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบ ต่อต้านการทุจริต วางมาตรการคุ้มครองพยาน ด าเนินการตาม
กระบวนการ  โดยปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้ มีอิทธิพล พัฒนาระบบตรวจสอบ
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3.4 วางระบบ รูปแบบการบริหารจัดการ ของหน่วยงานราชการให้มีความเป็นอิสระ มี
ประสิทธิภาพ เป็นที่ศรัทธาของประชาชน จัดต้ังเกณฑ์มาตรฐานให้หน่วยงานสามารถน าไปเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานได้  

3.5 ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน ให้ธุรกิจเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบ  
การท างานมากขึ้น  

4. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติมีการก าหนดทิศทางเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรา ม
การทุจริต โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภา ครัฐ 
(ป.ป.ท.) ป.ป.ช. และทุกส่วนราชการโดย  

4.1 เสริมสร้างความม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ โดยสร้างความเป็นธรรม ปรองดอง 
สมานฉันท์ พัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองปัญหา 
ของประชาชนได้อย่าง รวดเร็ว เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธ ร รม 
รวดเร็ว  

4.2 เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต โดยขจัดการทุจริตและเง่ือนไข  
ต่าง ๆ ที่ เกิด จากเจ้าหน้าที่ของรั ฐ สร้างความตระหนัก ให้ ทุ กภา คส่ วนร่ วมมื ออย่า งจ ริ งจั ง 
ในการสนับสนุนการด าเนินการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

5. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2556 – 2561 ได้ก าหนดให้มี 
การยกระดับความโปร่งใส สร้างความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหาราชการแผ่นดิน ส่งเสริมและวางกลไก
ให้ส่วนราชการและ หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติรา ชการ 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท า งาน ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

6. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงเริ่มด า เนินการ 
ต้ังแต่ปี พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบันซ่ึงเป็นระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) มีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทย 
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติตาน ทุจริต” มีพันธกิจในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการทุกภาค ส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้น้ อยกว่า 
50 คะแนน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์คือ  

6.1 ยุทธศาสตร์ที่  1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต เป็นแนวทางยุทธศาสตร์  
ที่มุงเน้นกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้ เกิดภาวะไมทนต่อการทุจริต โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการ  
กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและปลูกฝัง 
ความพอเพียง มีวินัยซ่ือสัตย์สุจริต ผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม 
ให้มีความเป็นพลเมืองที่ดีมีจิตสาธารณะ จิตอาสาและความเสียสละเพ่ือสวนรวม เสริมสร้างให้ทุกภาค
ส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบผ่านการสื่อสารเพ่ือการเรียน รู้  
อันจะน ามาสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนส่ งเสริมและเสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชน  

 
 

กลุ่มทางสังคมและองค์กรวิชาชีพในการสรางสังคมโปรงใสด้วยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับ 
ให้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
โดยมีกลยุทธ์ที่เก่ียวข้องดังนี้  

6.1.1  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัย ต้ังแต่ปฐมวัย ให้สามารถแยกระหว่ า ง 
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม  

6.1.2 สงเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต  
6.1.3 ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือตานทุจริต  
6.1.4 เสริมพลังการ มีสวนร วมของชุ มชน (Community) และบูรณา กา ร  

ทุกภาคสวนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
6.2 ยุทธศาสตร์ที่  2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการ ต่อ ต้านการทุ จ ริ ต  

จากสถานการณ์ ความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุก
กลุ่มทุกฝ่ายมีข้อเรียกร้องท่ีสอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การต่ อต้านการทุจริตของรัฐบาล 
และเจ้าหน้าที่รัฐ การแสดงออกซ่ึงเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและ
ไม่อดทนตอการทุจริต ประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ าน งทาง
การเมืองอันแนวแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ที่ ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดิน 
ของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้ าที่รัฐเป็น ไปด้ วยควา มโปร่งใส ปราศจากการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยมี 6 กลยุทธ์ ดังนี้  

6.2.1 พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมือง 
ในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน  

6.2.2  เร่งรัดการก า กับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ 
เจ้าหนาที่รัฐในทุกระดับ  

6.2.3  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านง 
ในการต่อต้านการทุจริต  

6.2.4  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตเพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดสวนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา  

6.2.5  ส่ ง เสริ มกา ร จั ด ต้ั งกองทุ น ต่ อ ต้ านกา รทุ จริ ต  ส า หรั บภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยรัฐให้การสนับสนุนทุนต้ังตน  

6.2.6  ประยุกต์นวั ตกรรมในการก า กับ ดูแลและควบ คุมกา รด า เนิ น งา น 
ตามเจตจ านงทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ  

6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy 
Corruption) คือ การแสวงหาประโยชน์ หรือการเอ้ือประโยชน์หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่ วนตัว
กับผลประโยชน์ส่ วน รวม อัน เ กิดจ า กการ ใช้ อ าน าจทางบริห ารในกา รเสนอโคร งการหรือ 
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3.4 วางระบบ รูปแบบการบริหารจัดการ ของหน่วยงานราชการให้มีความเป็นอิสระ มี
ประสิทธิภาพ เป็นที่ศรัทธาของประชาชน จัดต้ังเกณฑ์มาตรฐานให้หน่วยงานสามารถน าไปเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานได้  

3.5 ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน ให้ธุรกิจเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบ  
การท างานมากขึ้น  

4. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติมีการก าหนดทิศทางเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรา ม
การทุจริต โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภา ครัฐ 
(ป.ป.ท.) ป.ป.ช. และทุกส่วนราชการโดย  

4.1 เสริมสร้างความม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ โดยสร้างความเป็นธรรม ปรองดอง 
สมานฉันท์ พัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองปัญหา 
ของประชาชนได้อย่าง รวดเร็ว เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธ ร รม 
รวดเร็ว  

4.2 เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต โดยขจัดการทุจริตและเง่ือนไข  
ต่าง ๆ ที่ เกิด จากเจ้าหน้าที่ของรั ฐ สร้างความตระหนัก ให้ ทุ กภา คส่ วนร่ วมมื ออย่า งจ ริ งจั ง 
ในการสนับสนุนการด าเนินการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

5. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2556 – 2561 ได้ก าหนดให้มี 
การยกระดับความโปร่งใส สร้างความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหาราชการแผ่นดิน ส่งเสริมและวางกลไก
ให้ส่วนราชการและ หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติรา ชการ 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท า งาน ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

6. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงเริ่มด า เนินการ 
ต้ังแต่ปี พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบันซ่ึงเป็นระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) มีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทย 
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติตาน ทุจริต” มีพันธกิจในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการทุกภาค ส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้น้ อยกว่า 
50 คะแนน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์คือ  

6.1 ยุทธศาสตร์ที่  1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต เป็นแนวทางยุทธศาสตร์  
ที่มุงเน้นกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้ เกิดภาวะไมทนต่อการทุจริต โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการ  
กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและปลูกฝัง 
ความพอเพียง มีวินัยซ่ือสัตย์สุจริต ผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม 
ให้มีความเป็นพลเมืองที่ดีมีจิตสาธารณะ จิตอาสาและความเสียสละเพ่ือสวนรวม เสริมสร้างให้ทุกภาค
ส่วนมีพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบผ่านการสื่อสารเพ่ือการเรียน รู้  
อันจะน ามาสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนส่ งเสริมและเสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชน  

 
 

กลุ่มทางสังคมและองค์กรวิชาชีพในการสรางสังคมโปรงใสด้วยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับ 
ให้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
โดยมีกลยุทธ์ที่เก่ียวข้องดังนี้  

6.1.1  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัย ต้ังแต่ปฐมวัย ให้สามารถแยกระหว่ า ง 
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม  

6.1.2 สงเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต  
6.1.3 ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือตานทุจริต  
6.1.4 เสริมพลังการ มีสวนร วมของ ชุมชน (Community) และบูรณา กา ร  

ทุกภาคสวนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
6.2 ยุทธศาสตร์ที่  2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการ ต่อ ต้านการ ทุจ ริ ต  

จากสถานการณ์ ความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุก
กลุ่มทุกฝ่ายมีข้อเรียกร้องที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การต่ อต้านการทุจริตของรัฐบาล 
และเจ้าหน้าที่รัฐ การแสดงออกซ่ึงเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและ
ไม่อดทนตอการทุจริต ประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ าน งทาง
การเมืองอันแนวแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ที่ ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดิน 
ของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้ าที่รัฐเป็น ไปด้ วยควา มโปร่งใส ปราศจากการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยมี 6 กลยุทธ์ ดังนี้  

6.2.1 พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมือง 
ในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน  

6.2.2  เร่งรัดการก า กับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ 
เจ้าหนาที่รัฐในทุกระดับ  

6.2.3  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านง 
ในการต่อต้านการทุจริต  

6.2.4  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตเพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดสวนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา  

6.2.5  ส่ ง เสริ มกา ร จั ด ต้ั งกองทุน ต่ อ ต้ านกา รทุ จริ ต  ส า หรั บภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยรัฐให้การสนับสนุนทุนต้ังตน  

6.2.6  ประยุกต์นวั ตกรรมในการก า กับ ดูแลและควบ คุมกา รด า เนิ น งา น 
ตามเจตจ านงทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ  

6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy 
Corruption) คือ การแสวงหาประโยชน์ หรือการเอ้ือประโยชน์หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่ วนตัว
กับผลประโยชน์ส่ วน รวม อัน เ กิดจ า กการ ใช้ อ าน าจทางบริห ารในกา รเสนอโคร งการหรือ 



98  
 

การด า เนินโครงการหรือกิจการใด  ๆ อันเป็นผลให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์จากการด าเนิน 
ตามโครงการหรือกิจการนั้น  ๆ ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
อย่างมหาศาล ที่ผ่านมามีหลายองค์กรอิสระและหลายหน่วยงานพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว แต่เนื่องจากขอจ ากัดในเรื่องอ านาจหน้า ท่ีตามกฎหมายไม่ได้มีการก าหนดให้มีอ านาจยั บยั้ง
โครงการที่อาจน าไปสูการทุจริตได้ รวมถึงขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการตรวจสอบ
นโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายร่ วมกัน ยุทธศาสตร์ช า ติ   
ว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดก้ัน 
การทุจริต เชิงนโยบาย” โดยมีกลยุทธ์ที่เก่ียวข้องดังนี้  

6.3.1  วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล  
ขั้นการกอตัวนโยบาย (Policy Formation)  
ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation)  
ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision)  
ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  
ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation)  

6.3.2  การรายงานผลสะทอนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Cycle 
Feedback) 

6.3.3  การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาล 
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

6.3.4 ส่งเสริมให้ มีการศึกษา วิเคราะห์ติดตามและตรวจสอบการทุจริตเชิง
นโยบายในองค์กร ปกครองสวนทองถิ่น  

6.4  ยุทธศาสตร์ที่  4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก ยุทธศาสตร์นี้ มุ่งเน้น 
การพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้ มีความเข็มแข็ง 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นโดย
อาศัยทั้งการก าหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ และเสริมสร้า ง 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล ประกอบไปด้วยกลยุทธ์ คือ  

6.4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต  
6.4.2  สร้างกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  
6.4.3  พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต  
6.4.4  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้ างสรรค์ เ พ่ือปรับ เปลี่ ย น

พฤติกรรม  
6.4.5  การพัฒนาวิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธร รม 

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนี การ
รับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

 
 

6.4.6 สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล  
6.4.7  พัฒนาสมรรถนะและองค์ ความรู้ เ ชิงสร้า งสร รค์ของ บุคลาก ร ด้ า น 

การป้องกันการทุจริต  
6.4.8  การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด า เนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการต่อ ต้า นกา รทุ จริ ต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : 
UNCAC)  

6.5 ยุ ทธศา สตร์ ที่  5 ปฏิ รู ปกล ไกและกระบวนกา รปร า บปร า มกา รทุจริต  
เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น การปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบให้สามารถ ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรากฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย การตัดสิน คดีและลงโทษผู้กระท าความผิด การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการ ทุจริต ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ดังนี้  

6.5.1  ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ  
6.5.2  ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและ

หนี้สิน  
6.5.3  ปรั บปรุ งกร ะบวนกา รและพัฒนา กลไก พิ เศษฯ ที่ ร วด เร็ วและ  

มีประสิทธิภาพ  
6.5.4  ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริต  
6.5.5  บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต  
6.5.6  เพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าที่ใน

กระบวนการปราบปรามการทุจริต  
6.5.7  พัฒนา สมร รถนะและอง ค์ความรู้ เ ชิงสหวิ ทยา กา รของ เจ้าหน้าที่ 

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
6.5.8  เปิดโปงผู้กระท าผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักเม่ือคดีถึงที่สุด  
6.5.9  เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ  

6.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เป็นการก าหนด
ยุทธศาสตร์ ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้
การทุจริตของ 28 ประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจแ ต่ละ
แหล่งข้อมูลและเร่งรัด ก ากับติดตามให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึง
การบูรณาการการท างาน ร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชนและ
ต่างประเทศมีกลยุทธ์คือ  

6.6.1  ศึกษาและก ากับติดตามการยกระดับ CPI  
6.6.2  บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับ CPI ของไทย  
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การด า เนินโครงการหรือกิจการใด  ๆ อันเป็นผลให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์จากการด าเนิน 
ตามโครงการหรือกิจการนั้น  ๆ ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
อย่างมหาศาล ที่ผ่านมามีหลายองค์กรอิสระและหลายหน่วยงานพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว แต่เนื่องจากขอจ ากัดในเรื่องอ านาจหน้า ท่ีตามกฎหมายไม่ได้มีการก าหนดให้มีอ านาจยั บยั้ง
โครงการที่อาจน าไปสูการทุจริตได้ รวมถึงขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการตรวจสอบ
นโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายร่ วมกัน ยุทธศาสตร์ช า ติ   
ว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดก้ัน 
การทุจริต เชิงนโยบาย” โดยมีกลยุทธ์ที่เก่ียวข้องดังนี้  

6.3.1  วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล  
ขั้นการกอตัวนโยบาย (Policy Formation)  
ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation)  
ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision)  
ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  
ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation)  

6.3.2  การรายงานผลสะทอนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Cycle 
Feedback) 

6.3.3  การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาล 
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

6.3.4 ส่งเสริมให้ มีการศึกษา วิเคราะห์ติดตามและตรวจสอบการทุจริตเชิง
นโยบายในองค์กร ปกครองสวนทองถิ่น  

6.4  ยุทธศาสตร์ที่  4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก ยุทธศาสตร์นี้ มุ่งเน้น 
การพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้ มีความเข็มแข็ง 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นโดย
อาศัยทั้งการก าหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ และเสริมสร้า ง 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล ประกอบไปด้วยกลยุทธ์ คือ  

6.4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต  
6.4.2  สร้างกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  
6.4.3  พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต  
6.4.4  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้ างสรรค์ เ พ่ือปรับ เปลี่ ย น

พฤติกรรม  
6.4.5  การพัฒนาวิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธร รม 

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนี การ
รับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

 
 

6.4.6 สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล  
6.4.7  พัฒนาสมรรถนะและองค์ ความรู้ เ ชิงสร้า งสร รค์ของบุคลาก ร ด้ า น 

การป้องกันการทุจริต  
6.4.8  การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด า เนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการต่อ ต้า นกา รทุ จริ ต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : 
UNCAC)  

6.5 ยุ ทธศา สตร์ ที่  5 ปฏิ รู ปกล ไกและกระบวนกา รปร า บปร า มกา รทุจริต  
เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น การปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบให้สามารถ ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรากฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย การตัดสิน คดีและลงโทษผู้กระท าความผิด การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการ ทุจริต ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ดังนี้  

6.5.1  ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ  
6.5.2  ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและ

หนี้สิน  
6.5.3  ปรั บปรุ งกร ะบวนกา รและพัฒนา กลไก พิ เศษฯ ที่ ร วด เร็ วและ  

มีประสิทธิภาพ  
6.5.4  ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริต  
6.5.5  บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต  
6.5.6  เพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าที่ใน

กระบวนการปราบปรามการทุจริต  
6.5.7  พัฒนา สมร รถนะและอง ค์ความรู้ เ ชิงสหวิ ทยา กา รของ เจ้าหน้า ท่ี 

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
6.5.8  เปิดโปงผู้กระท าผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักเม่ือคดีถึงที่สุด  
6.5.9  เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ  

6.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เป็นการก าหนด
ยุทธศาสตร์ ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้
การทุจริตของ 28 ประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจแ ต่ละ
แหล่งข้อมูลและเร่งรัด ก ากับติดตามให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึง
การบูรณาการการท างาน ร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชนและ
ต่างประเทศมีกลยุทธ์คือ  

6.6.1  ศึกษาและก ากับติดตามการยกระดับ CPI  
6.6.2  บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับ CPI ของไทย  
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จากทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยนั้นจะเห็นได้ว่าแนวทางที่
ส า คัญคือ การสร้างจิตส านึกของพลเมืองว่าการทุจริตนั้นเป็นเรื่องใกล้ตัวและส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศโดยภาพรวม รวมถึงการเปิดโอกาสให้พลเมืองเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตมากขึ้น  

 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตกรณีศึกษาต่างชาติ  

ประเทศต่าง ๆ พบปัญหาการทุจริตใกล้เคียงกัน แต่มีความสามารถในการแก้ปัญหา 
ที่แตกต่างกัน สิ่งที่เหมือนกันของประเทศที่สามารถแก้ปัญหาการทุจริตอย่างได้ผลคือ การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ และการให้การศึกษาแก่ประชาชน จะขอยกตัวอย่างการแก้ปัญหาของต่างชาติดังต่อไปนี้  

1. เกาหลีใต้ ประเทศเกาหลีใต้เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ได้รับการยอมรับในการต่อต้าน 
และปราบปราม การทุจริต ในปี พ.ศ. 2540 ปัญหาการทุจริตเป็นสาเหตุส าคัญท า ให้เกาหลีใต้ปร ะสบ 
กับวิกฤติเศรษฐกิจ  หลังจากวิกฤติได้เกิดการปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐและแก้ปัญหา 
การทุจริตอย่างจริงจัง สังคมของเกาหลีใต้ได้ผลักดันให้เกิดหน่วยงานที่ต่อต้านการทุจริตขึ้นโดยตรง  
มีการออกกฎหมายต่อต้านการทุจริตขึ้น เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2544 และมีหน่วยงานอิสระต่อ ต้าน  
การทุจริตคือ Korea Independent Commission Against Corruption : KICAC ซ่ึงได้เปลี่ยนเป็น 
Anti – Corruption and Civil Right Commission of Korea : ACRC ในปี พ.ศ. 2551 มีกาด าเนินการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจังจนท าให้ผู้บริหารระดับสูงของประเทศ หรือผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน
ธุรกิจใหญ่ ๆ ถูกด าเนินคดีและถูกจ าคุก ซ่ึงสิ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ  

พ้ืนฐานการทุจริตในประเทศเกาหลีใต้คล้ายกับประเทศไทยคือ ความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจ
เอกชนและรัฐบาลเป็นไปในรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ รัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดการเข้าถึงทรัพยากร
แทบทุ กปร ะเภทโดยเฉพาะกา รเข้ าถึ งแหล่ งเ งินทุ น ดั งนั้ น  ธุ ร กิ จ เอกชนจึ งจ า เป็ น ต้องใช ้
เส้นสายเพ่ือให้รัฐสนับสนุนและปกป้องธุรกิจ จนกระทั่งระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ถูกผูกขาด 
โดยธุรกิจขนาดใหญ่เพียงไม่ก่ีกลุ่ม จนกลายเป็นการทุจริตในระดับชาติ และกลายเป็นวาระแห่ งชาติ  
ใน พ.ศ. 2540 เม่ือประธานาธิปดี คิม แดจุง  แต่งต้ังคณะกรรมาธิการประจ าส านักประธานาธิปดี  
ว่า ด้วยการต่อต้านการทุจริต และคณะกรรมมาธิการ  สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเก่ียวกับการทุจริต  
และภาคประชาสังคมได้จัดต้ังเครือข่ายการต่อด้านการทุจริต  เพ่ือท างานร่วมกันในการตรวจสอบ 
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ระดับสูง รวมทั้งผลักดันแนวทางการปราบปราม  การทุจริตและน า ไปสู ่
การออกกฎหมายต้านการทุจริตในปี พ.ศ. 2544 โดยมีมาตรการป้องกันและปราบปราม การทุจริต คือ 
การปกป้องและให้รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส ส ารวจการทุจริต ประมวลจริยธรรม สร้างเครือข่าย ระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน  

2. ประเทศญี่ปุ่น บริบทของประเทศญี่ปุ่นเอ้ือต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต 
เนื่องจาก ข้าราชการของญี่ปุ่นมีความภูมิใจในศักด์ิศรีของตนเอง จึงสร้างวัฒนธรรมไม่ทุจริตขึ้นมา  
จึงท าให้มีปัญหาการทุจริ ตในร ะดับน้อยมา ก เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน  ๆ ในภูมิภาคเดีย ว กัน  

 
 

และสามารถรักษาภาพลักษณ์ในการเป็นประเทศสะอาดปราศจากการทุจริตโดยไม่จ าเป็นต้องต้ังอง ค์กร
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีหน้า ที่ข อง
ต ารวจและอัยการ นอกจากนี้ยังมีภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งและสื่อมวลชนที่ท าหน้าที่ตรวจสอบภาครัฐ
อย่างอิสระ คดีการทุจริตในญี่ปุ่นมีบ้างเช่น การฮั้ว 29 ประมูล การรับเงินบริจาคที่ผิดกฎหมา ยของ
นักการเมือง การให้สิทธิพิเศษทางการค้าแลกกับผลประโยชน์ของข้าราชการ  

ส าหรับมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้มีการปรับปรุง Unfair Competition 
Prevention Law เม่ือ พ.ศ. 2542 และ Anti – Monopoly Law เพ่ือดูแลการแข่งขัน การค้า การท า
สัญญาของเอกชนกับภาครัฐให้ถูกต้อง ยุติธรรม โดยเน้นกรณีระดับประเทศเป็นหลัก มีกฎหมาย
จริยธรรมระดับชาติ (National Public Service Ethics Law) เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจเกิขอบเขตของ
ข้าราชการ สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมไว้อย่างสูงและละเอียดมาก นอกจากนี้  ยังมีข้อห้ามเก่ียว กับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การก ากับเงินทุนของพรรคการเมือง งบประมาณของพรรคการเมือง เป็นต้น  

3. ประเทศสิงคโปร์ในอดีตสิงคโปร์เคยเป็นประเทศที่ประสบปัญหาการทุจริตอย่างหนั ก 
เนื่องจากมีผู้น าที่ไม่เข้มงวด ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการศึกษา ท าให้ประเทศพัฒนา  
ไปอย่างเชื่องช้า หลังจากนาย ลี กวน ยู เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ประเทศครั้งใหญ่ โดยปลูก จิตส านึกค่านิยมใหม่ให้กับประชาชนในการปราบปรามการทุจริตผ่านร ะบบ
การศึกษา จัดต้ังหน่วยงาน Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB) ขึ้นเพ่ือตรวจสอบการ
ทุจริตโดยเฉพาะ ใช้เวลายาวนาน ถึง 40 ปี ในการด าเนินการ มีแนวทางคือ  

1.1 รัฐบาลเป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติงานอย่างสุจริต  
1.2  ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกฎหมาย เรื่อ งการป้องกันปราบปรา มและลงโ ทษ  

ผู้กระท าการทุจริตให้ มีประสิทธิภาพ  
1.3  ปฏิรูปการศึกษา รณรงค์ปลูกจิตส านึกของประชาชนด้านการต่อต้านการทุจริต 
1.4  สร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้ าหน้า ท่ีของรัฐ เพ่ือไม่ให้กระท า การทุจริตด้วยกา ร  

เพ่ิมเงินเดือนและสวัสดิการ  
1.5  ออกระเบียบป้องกันการทุจริตของข้าราชการ เช่น การตรวจสอบทรัพย์สินของตัว

ข้าราชการ สามี/ภรรยา บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  
4. ฮ่องกง ในช่วงทศวรรษที่ 60 ฮ่องกงมีปัญหาการทุจริตเป็นอย่างมากโดยเฉพาะจา ก

ต ารวจ รวมถึงกลุ่มมาเฟียที่ข่มขู่รีดไถ และคนฮ่องกงมีทัศนคติในการยอมรับการทุจริต ต่อมารัฐบาล
ฮ่องกงได้มีการจัดต้ัง คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปราบปรามการทุจริต (Independent Commission 
Against Corruption: ICAC) ซ่ึงเป็นองค์กรหลักที่ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล ประกอบด้วย 3 
กลยุทธ์ส า คัญคือ ป้องกัน  ปราบปราม และให้ความรู้  ใช้เวลาประมาณ 30 ปีจึงประสบความส าเร็จ  
ท าให้ทัศนคติของประชาชนที่ดีต่อการทุจริตเปลี่ยนไป ปัจจัยที่ท าใหก้ารด าเนินงานประสบความส า เร็จ
ได้แก่  
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จากทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยนั้นจะเห็นได้ว่าแนวทางที่
ส า คัญคือ การสร้างจิตส านึกของพลเมืองว่าการทุจริตนั้นเป็นเรื่องใกล้ตัวและส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศโดยภาพรวม รวมถึงการเปิดโอกาสให้พลเมืองเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตมากขึ้น  

 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตกรณีศึกษาต่างชาติ  

ประเทศต่าง ๆ พบปัญหาการทุจริตใกล้เคียงกัน แต่มีความสามารถในการแก้ปัญหา 
ที่แตกต่างกัน สิ่งที่เหมือนกันของประเทศที่สามารถแก้ปัญหาการทุจริตอย่างได้ผลคือ การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ และการให้การศึกษาแก่ประชาชน จะขอยกตัวอย่างการแก้ปัญหาของต่างชาติดังต่อไปนี้  

1. เกาหลีใต้ ประเทศเกาหลีใต้เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ได้รับการยอมรับในการต่อต้าน 
และปราบปราม การทุจริต ในปี พ.ศ. 2540 ปัญหาการทุจริตเป็นสาเหตุส าคัญท า ให้เกาหลีใต้ปร ะสบ 
กับวิกฤติเศรษฐกิจ  หลังจากวิกฤติได้เกิดการปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐและแก้ปัญหา 
การทุจริตอย่างจริงจัง สังคมของเกาหลีใต้ได้ผลักดันให้เกิดหน่วยงานที่ต่อต้านการทุจริตขึ้นโดยตรง  
มีการออกกฎหมายต่อต้านการทุจริตขึ้น เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2544 และมีหน่วยงานอิสระต่อ ต้าน  
การทุจริตคือ Korea Independent Commission Against Corruption : KICAC ซ่ึงได้เปลี่ยนเป็น 
Anti – Corruption and Civil Right Commission of Korea : ACRC ในปี พ.ศ. 2551 มีกาด าเนินการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจังจนท าให้ผู้บริหารระดับสูงของประเทศ หรือผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน
ธุรกิจใหญ่ ๆ ถูกด าเนินคดีและถูกจ าคุก ซ่ึงสิ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ  

พ้ืนฐานการทุจริตในประเทศเกาหลีใต้คล้ายกับประเทศไทยคือ ความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจ
เอกชนและรัฐบาลเป็นไปในรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ รัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดการเข้าถึงทรัพยากร
แทบทุ กปร ะเภทโดยเฉพาะกา รเข้ าถึ งแหล่ งเ งินทุ น ดั งนั้ น  ธุ ร กิ จ เอกชนจึ งจ า เป็ น ต้องใช ้
เส้นสายเพ่ือให้รัฐสนับสนุนและปกป้องธุรกิจ จนกระทั่งระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ถูกผูกขาด 
โดยธุรกิจขนาดใหญ่เพียงไม่ก่ีกลุ่ม จนกลายเป็นการทุจริตในระดับชาติ และกลายเป็นวาระแห่ งชาติ  
ใน พ.ศ. 2540 เม่ือประธานาธิปดี คิม แดจุง  แต่งต้ังคณะกรรมาธิการประจ าส านักประธานาธิปดี  
ว่า ด้วยการต่อต้านการทุจริต และคณะกรรมมาธิการ  สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเก่ียวกับการทุจริต  
และภาคประชาสังคมได้จัดต้ังเครือข่ายการต่อด้านการทุจริต  เพ่ือท างานร่วมกันในการตรวจสอบ 
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ระดับสูง รวมทั้งผลักดันแนวทางการปราบปราม  การทุจริตและน า ไปสู ่
การออกกฎหมายต้านการทุจริตในปี พ.ศ. 2544 โดยมีมาตรการป้องกันและปราบปราม การทุจริต คือ 
การปกป้องและให้รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส ส ารวจการทุจริต ประมวลจริยธรรม สร้างเครือข่าย ระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน  

2. ประเทศญี่ปุ่น บริบทของประเทศญี่ปุ่นเอ้ือต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต 
เนื่องจาก ข้าราชการของญี่ปุ่นมีความภูมิใจในศักด์ิศรีของตนเอง จึงสร้างวัฒนธรรมไม่ทุจริตขึ้นมา  
จึงท าให้มีปัญหาการทุจริ ตในร ะดับน้อยมา ก เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน  ๆ ในภูมิภาคเดีย ว กัน  

 
 

และสามารถรักษาภาพลักษณ์ในการเป็นประเทศสะอาดปราศจากการทุจริตโดยไม่จ าเป็นต้องต้ังอง ค์กร
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีหน้า ที่ข อง
ต ารวจและอัยการ นอกจากนี้ยังมีภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งและสื่อมวลชนที่ท าหน้าที่ตรวจสอบภาครัฐ
อย่างอิสระ คดีการทุจริตในญี่ปุ่นมีบ้างเช่น การฮั้ว 29 ประมูล การรับเงินบริจาคที่ผิดกฎหมา ยของ
นักการเมือง การให้สิทธิพิเศษทางการค้าแลกกับผลประโยชน์ของข้าราชการ  

ส าหรับมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้มีการปรับปรุง Unfair Competition 
Prevention Law เม่ือ พ.ศ. 2542 และ Anti – Monopoly Law เพ่ือดูแลการแข่งขัน การค้า การท า
สัญญาของเอกชนกับภาครัฐให้ถูกต้อง ยุติธรรม โดยเน้นกรณีระดับประเทศเป็นหลัก มีกฎหมาย
จริยธรรมระดับชาติ (National Public Service Ethics Law) เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจเกิขอบเขตของ
ข้าราชการ สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมไว้อย่างสูงและละเอียดมาก นอกจากนี้  ยังมีข้อห้ามเก่ียว กับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การก ากับเงินทุนของพรรคการเมือง งบประมาณของพรรคการเมือง เป็นต้น  

3. ประเทศสิงคโปร์ในอดีตสิงคโปร์เคยเป็นประเทศที่ประสบปัญหาการทุจริตอย่างหนั ก 
เนื่องจากมีผู้น าที่ไม่เข้มงวด ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการศึกษา ท าให้ประเทศพัฒนา  
ไปอย่างเชื่องช้า หลังจากนาย ลี กวน ยู เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ประเทศครั้งใหญ่ โดยปลูก จิตส านึกค่านิยมใหม่ให้กับประชาชนในการปราบปรามการทุจริตผ่านร ะบบ
การศึกษา จัดต้ังหน่วยงาน Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB) ขึ้นเพ่ือตรวจสอบการ
ทุจริตโดยเฉพาะ ใช้เวลายาวนาน ถึง 40 ปี ในการด าเนินการ มีแนวทางคือ  

1.1 รัฐบาลเป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติงานอย่างสุจริต  
1.2  ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกฎหมาย เรื่อ งการป้องกันปราบปรา มและลงโ ทษ  

ผู้กระท าการทุจริตให้ มีประสิทธิภาพ  
1.3  ปฏิรูปการศึกษา รณรงค์ปลูกจิตส านึกของประชาชนด้านการต่อต้านการทุจริต 
1.4  สร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้ าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือไม่ให้กระท า การทุจริตด้วยกา ร  

เพ่ิมเงินเดือนและสวัสดิการ  
1.5  ออกระเบียบป้องกันการทุจริตของข้าราชการ เช่น การตรวจสอบทรัพย์สินของตัว

ข้าราชการ สามี/ภรรยา บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  
4. ฮ่องกง ในช่วงทศวรรษที่ 60 ฮ่องกงมีปัญหาการทุจริตเป็นอย่างมากโดยเฉพาะจา ก

ต ารวจ รวมถึงกลุ่มมาเฟียที่ข่มขู่รีดไถ และคนฮ่องกงมีทัศนคติในการยอมรับการทุจริต ต่อมารัฐบาล
ฮ่องกงได้มีการจัดต้ัง คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปราบปรามการทุจริต (Independent Commission 
Against Corruption: ICAC) ซ่ึงเป็นองค์กรหลักที่ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล ประกอบด้วย 3 
กลยุทธ์ส า คัญคือ ป้องกัน  ปราบปราม และให้ความรู้  ใช้เวลาประมาณ 30 ปีจึงประสบความส าเร็จ  
ท าให้ทัศนคติของประชาชนที่ดีต่อการทุจริตเปลี่ยนไป ปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานประสบความส า เร็จ
ได้แก่  
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2.1 การยอมรับสภาพปัญหาและความต้ั งใจจริ งในการแ ก้ปัญหาของรั ฐบา ล  
มีมาตรการเพ่ือการแก้ไขระยะยาวมีความต่อเนื่อง  

2.2  มีองค์กรปราบปรามการทุจริตที่ มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ปราศจากการ
แทรกแซงจากภาครัฐ  

2.3  ใส่ใจต่อรายงานข้อร้องเรียนเรื่องคอรัปชั่น รักษาความลับของผู้ร้องเรียนท า ให้
ประชาชนกล้าร้องเรียน  

2.4  แก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ โดยใช้สื่อต่าง ๆ ปลูกฝังจิตส านึกของประชาชน  
5. สวีเดน เป็นประเทศที่มีปัจจัยที่ เอ้ือต่อการทุจริตในระดับต่ ามีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่ ม่ันคง รัฐบาลมีเสถียรภาพ สถาบันการเมืองการปกครองแข็งแกร่ง ประชาชนมีความ
เชื่อม่ันในการปกครอง มีองค์กรต่าง ๆ ที่ตรวจสอบถ่วงดุลกันอย่างมีประสิทธิภาพ สถานะทางเศรษฐกิจ
ดีมาก มีรายได้ต่อหัวของ  30 ประชากรสูง ท าให้คนในประเทศไม่จ า เป็นต้องทุจริต วัฒนธรรมทาง
การเมืองและสังคมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ประชาชนสามารถแจ้งหรือเปิดเผยข้อมูลการทุจริตโดย
ไม่ต้องกลัวภัยคุกคาม การทุจริตในประเทศสวีเดนถือเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ค่านิยมทางสังคมเห็นว่า
การมีเรื่องอ้ือฉาวของนักการเมืองหรือข้าราชการ ถือเป็นการทุจริต ข้าราชการลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐถูกห้ามไม่ให้รับสินบน ส าหรับการทุจริตที่ไม่ใช่สิ่งมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ใช้ความรับผิดชอบทาง
วิชาชีพ (Professional Responsibilities) ในการตัดสิน แม้ว่าจะพ้นจากต าแหน่งแล้วก็ตาม กฎหมาย
ของสวีเดนสนับสนุนการตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ มีหน่ว ยงานที่ดูแล
ประสานงานและต่อสู้กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ มีสถาบันต่อต้านการทุ จริต
ภายใต้หอการค้าของสวีเดน การจัดซ้ือจัดจ้างใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ มีมาตรการการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองก่อน เข้ารับ
ต าแหน่งและภายหลังหมดวาระได้ 

6.  ฟินแลนด์ เป็นประเทศที่ถือได้ว่ามีการทุจริตน้อยที่สุดในโลก ประสบความส าเร็จอย่าง
สูงในการควบคุมปัญหาด้านการทุจริต ในอดีตฟินแลนด์เคยประสบปัญหาการทุจริตทอง อ้ อม  
อยู่บ้างแต่ไม่มากนัก ระบบกฎหมายของฟินแลนด์ใช้ตัวแบบมาจากสวีเดน สภาพสังคมให้ความส าคัญกับ
ความเสมอภาค ไม่มีการแบ่งชนชั้นทางสังคม ทุกคนได้รับสิทธิพ้ืนฐานด้นสาธารณสุขและการศึกษาเท่า
เทียมกัน ไม่มีช่องว่างระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐกับประชาชน มีสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง กฎหมาย
ของ ฟินแลน ด์กา รทุ จ ริ ตถื อ เป็ นค ดีอา ญาไ ม่ มีกา ร แยก กฎหมายออกมา เป็ นตัวบท เฉพาะ  
การป้องกันการทุจริตจึงเน้นที่การสร้างบรรทัดฐาน  ด้านจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ และการ
ตรวจสอบพฤติกรรม ไม่มีการจัดต้ังหน่วยงานพิเศษหรือหน่วยงานเฉพาะท าหน้าที่ในการปราบปรามการ
ทุจริต ไม่มียุทธศาสตร์แนวทา งหรื อโคร งกา รรณรง ค์ป้องกันการทุจริ ต เนื่องจากการทุ จ ริ ต 
ไม่ใช่ปัญหาของฟินแลนด์  

7.  นอร์เวย์ เป็นประเทศทีมีการทุจริตต่ ามาก ที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ภายใต้รัฐธรรมนูญ มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าฝ่ายบริหาร เป็นประเทศที่

 
 

ร่ ารวย เนื่องจากมีทรั พยา กรธร รมชา ติจ าน วนมา ก เช่น น้ า มัน ก๊าซธรรมชาติ พลังงานน้ า   
รายได้เฉลี่ยของประชากรค่อนข้างสูง การทุจริตในนอร์เวย์ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐ กิจ  
ดังนั้นการต่อต้านการทุจริตจึงถือเป็นส่วนหนึ่งของการต่อต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หลังจากการ
รวมตัวกับ EU ท าให้มาตรฐานการปฏิบัติงาน บางอย่างถูกตีควานเป็นรูปแบบของการทุจริต เช่น รัฐบาล
ท้องถิ่นจะให้สัญญาโครงการสาธารณะกับบริษัท ท้องถิ่นเท่านั้นไม่เปิดประมูลกับบริษัทอ่ืน เนื่องจาก
เป็นประเทศเล็กการด า เนินกิจกรรมในท้องถิ่นนั้น จึงรู้จักทุกคนท าให้เกิดกรณีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับ
ซ้อนได้ง่าย เป็นต้น หน่วยงานปราบปรามการทุจริตของนอร์เวย์มีความรับผิดชอบครอบคลุมกว้างถึง
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นประเด็นที่สังคมนอร์เวย์  ให้ความส าคัญ นอกจากนี้  
ยังมีองค์กรเฉพาะทางเพ่ือต่อต้านการทุจริต เช่น Extractive Industries Transparency Initiative 
(EITI) ซ่ึงจัดต้ังขึ้นเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสเก่ียวกับการค้าน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติและเหมืองแร่ องค์กร 
Transparency Norway ให้ความส าคัญกับการกระตุ้นให้ประชาชนมีความเข้าใจในประเด็นปัญหาการ
ทุจริต การสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชน การด าเนินคดีตามกฎหมาย ด าเนินคดีอย่างรวดเร็วและ
มีบทลงโทษที่รุนแรง  

8.  อินเดีย มีการต่อต้านการเรียกเก็บเงินจากรัฐ เริ่มจากองค์กรอิสระชื่อว่า 5 th Pillar ได้
สร้างธนบัตร  “Zero Rupee” มากกว่า 1.3 ล้านใบ ระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือจ่ายให้กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกเก็บเงินจากประชาชนโดยทุจริต ซ่ึงโดยปกติคนอินเดียจะเกรงกลัวท่ีจะปฏิ เสธ
การทุจริตของเจ้าหน้า ท่ีบนธนบั ตรนี้จ ะมีการ พิมพ์ข้อควา มเ ก่ียว กับการ ต่อ ต้านการทุจ ริ ต ไว้   
ซ่ึงการด าเนินการนี้ท าให้ประชาชนกล้าลุกขึ้นสู้กับการทุจริตของเจ้าหน้าที่มากขึ้น 
 
มาตรฐานสากลในการต่อต้านการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ  

ในการกล่าวถึงมาตรฐานสากลในการต่อต้านการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ มักจะ
ให้ ความส าคัญกับองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่  

1. UN Convention Against Corruption ซ่ึงนับได้ว่าเป็นข้อตกลงส าคัญที่มีสถานะเป็น 
“อนุสัญญา” ตามกฎหมายระหว่างประเทศในด้านการทุจริตรวมทั้งเป็นหลักส าคัญที่สหประชา ชาติ 
ได้พัฒนาขึ้นมาเป็น “แนวทางปฏิบัติ” ในด้านการต่อต้านการทุจริต มีหลักการ 4 ประการคือ  

1.1 การป้องกันการทุจริต หลักการนี้ เก่ียวข้องกับการต้ังหน่วยงานปราบปราม 
การทุจริต การก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องเงินสนับสนุนทางการเมืองให้โปร่งใส ระบบราชการที่ยึ ดหลัก
คุณธรรม การให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีทั้งฝ่ายสืบสวน  
และฟ้องร้องคดี ฝ่ายให้ความรู้และ สร้างความตระหนัก ฝ่ายนโยบายท าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลและสรุป
บทเรียนที่เกิดขึ้น จัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือปรับปรุงการบริหาร และฝ่ายป้องกันการทุจริต  

1.2  การก าหนดให้ความผิดเก่ียวกับการทุจริตเป็นความผิดทางอาญา ทั้งเรื่องการฟอกเงิน 
การปกปิดบัญชีทรัพย์สิน ฯลฯ  
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2.1 การยอมรับสภาพปัญหาและความต้ั งใจจริ งในการแ ก้ปัญหาของรั ฐบา ล  
มีมาตรการเพ่ือการแก้ไขระยะยาวมีความต่อเนื่อง  

2.2  มีองค์กรปราบปรามการทุจริตที่ มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ปราศจากการ
แทรกแซงจากภาครัฐ  

2.3  ใส่ใจต่อรายงานข้อร้องเรียนเรื่องคอรัปชั่น รักษาความลับของผู้ร้องเรียนท า ให้
ประชาชนกล้าร้องเรียน  

2.4  แก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ โดยใช้สื่อต่าง ๆ ปลูกฝังจิตส านึกของประชาชน  
5. สวีเดน เป็นประเทศที่มีปัจจัยที่ เอ้ือต่อการทุจริตในระดับต่ ามีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่ ม่ันคง รัฐบาลมีเสถียรภาพ สถาบันการเมืองการปกครองแข็งแกร่ง ประชาชนมีความ
เชื่อม่ันในการปกครอง มีองค์กรต่าง ๆ ที่ตรวจสอบถ่วงดุลกันอย่างมีประสิทธิภาพ สถานะทางเศรษฐกิจ
ดีมาก มีรายได้ต่อหัวของ  30 ประชากรสูง ท าให้คนในประเทศไม่จ า เป็นต้องทุจริต วัฒนธรรมทาง
การเมืองและสังคมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ประชาชนสามารถแจ้งหรือเปิดเผยข้อมูลการทุจริตโดย
ไม่ต้องกลัวภัยคุกคาม การทุจริตในประเทศสวีเดนถือเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ค่านิยมทางสังคมเห็นว่า
การมีเรื่องอ้ือฉาวของนักการเมืองหรือข้าราชการ ถือเป็นการทุจริต ข้าราชการลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐถูกห้ามไม่ให้รับสินบน ส าหรับการทุจริตที่ไม่ใช่สิ่งมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ใช้ความรับผิดชอบทาง
วิชาชีพ (Professional Responsibilities) ในการตัดสิน แม้ว่าจะพ้นจากต าแหน่งแล้วก็ตาม กฎหมาย
ของสวีเดนสนับสนุนการตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ มีหน่ว ยงานที่ดูแล
ประสานงานและต่อสู้กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ มีสถาบันต่อต้านการทุ จริต
ภายใต้หอการค้าของสวีเดน การจัดซ้ือจัดจ้างใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ มีมาตรการการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองก่อน เข้ารับ
ต าแหน่งและภายหลังหมดวาระได้ 

6.  ฟินแลนด์ เป็นประเทศที่ถือได้ว่ามีการทุจริตน้อยที่สุดในโลก ประสบความส าเร็จอย่าง
สูงในการควบคุมปัญหาด้านการทุจริต ในอดีตฟินแลนด์เคยประสบปัญหาการทุจริตทอง อ้ อม  
อยู่บ้างแต่ไม่มากนัก ระบบกฎหมายของฟินแลนด์ใช้ตัวแบบมาจากสวีเดน สภาพสังคมให้ความส าคัญกับ
ความเสมอภาค ไม่มีการแบ่งชนชั้นทางสังคม ทุกคนได้รับสิทธิพ้ืนฐานด้นสาธารณสุขและการศึกษาเท่า
เทียมกัน ไม่มีช่องว่างระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐกับประชาชน มีสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง กฎหมาย
ของ ฟินแลน ด์กา รทุ จ ริ ตถื อ เป็ นค ดีอา ญาไ ม่ มีกา ร แยก กฎหมายออกมา เป็ นตัวบท เฉพาะ  
การป้องกันการทุจริตจึงเน้นที่การสร้างบรรทัดฐาน  ด้านจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ และการ
ตรวจสอบพฤติกรรม ไม่มีการจัดต้ังหน่วยงานพิเศษหรือหน่วยงานเฉพาะท าหน้าที่ในการปราบปรามการ
ทุจริต ไม่มียุทธศาสตร์แนวทา งหรื อโคร งกา รรณรง ค์ป้องกันการทุจริ ต เนื่องจากการทุ จ ริ ต 
ไม่ใช่ปัญหาของฟินแลนด์  

7.  นอร์เวย์ เป็นประเทศทีมีการทุจริตต่ ามาก ที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ภายใต้รัฐธรรมนูญ มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าฝ่ายบริหาร เป็นประเทศที่

 
 

ร่ ารวย เนื่องจากมีทรั พยา กรธร รมชา ติจ าน วนมา ก เช่น น้ า มัน ก๊าซธรรมชาติ พลังงานน้ า   
รายได้เฉลี่ยของประชากรค่อนข้างสูง การทุจริตในนอร์เวย์ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐ กิจ  
ดังนั้นการต่อต้านการทุจริตจึงถือเป็นส่วนหนึ่งของการต่อต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หลังจากการ
รวมตัวกับ EU ท าให้มาตรฐานการปฏิบัติงาน บางอย่างถูกตีควานเป็นรูปแบบของการทุจริต เช่น รัฐบาล
ท้องถิ่นจะให้สัญญาโครงการสาธารณะกับบริษัท ท้องถิ่นเท่านั้นไม่เปิดประมูลกับบริษัทอ่ืน เนื่องจาก
เป็นประเทศเล็กการด า เนินกิจกรรมในท้องถิ่นนั้น จึงรู้จักทุกคนท าให้เกิดกรณีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับ
ซ้อนได้ง่าย เป็นต้น หน่วยงานปราบปรามการทุจริตของนอร์เวย์มีความรับผิดชอบครอบคลุมกว้างถึง
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นประเด็นที่สังคมนอร์เวย์  ให้ความส าคัญ นอกจากนี้  
ยังมีองค์กรเฉพาะทางเพ่ือต่อต้านการทุจริต เช่น Extractive Industries Transparency Initiative 
(EITI) ซ่ึงจัดต้ังขึ้นเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสเก่ียวกับการค้าน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติและเหมืองแร่ องค์กร 
Transparency Norway ให้ความส าคัญกับการกระตุ้นให้ประชาชนมีความเข้าใจในประเด็นปัญหาการ
ทุจริต การสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชน การด าเนินคดีตามกฎหมาย ด าเนินคดีอย่างรวดเร็วและ
มีบทลงโทษที่รุนแรง  

8.  อินเดีย มีการต่อต้านการเรียกเก็บเงินจากรัฐ เริ่มจากองค์กรอิสระชื่อว่า 5 th Pillar ได้
สร้างธนบัตร  “Zero Rupee” มากกว่า 1.3 ล้านใบ ระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือจ่ายให้กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกเก็บเงินจากประชาชนโดยทุจริต ซ่ึงโดยปกติคนอินเดียจะเกรงกลัวท่ีจะปฏิ เสธ
การทุจริตของเจ้าหน้า ท่ีบนธนบั ตรนี้จ ะมีการ พิมพ์ข้อควา มเ ก่ียว กับการ ต่อ ต้านการทุจ ริ ต ไว้   
ซ่ึงการด าเนินการนี้ท าให้ประชาชนกล้าลุกขึ้นสู้กับการทุจริตของเจ้าหน้าที่มากขึ้น 
 
มาตรฐานสากลในการต่อต้านการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ  

ในการกล่าวถึงมาตรฐานสากลในการต่อต้านการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ มักจะ
ให้ ความส าคัญกับองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่  

1. UN Convention Against Corruption ซ่ึงนับได้ว่าเป็นข้อตกลงส าคัญที่มีสถานะเป็น 
“อนุสัญญา” ตามกฎหมายระหว่างประเทศในด้านการทุจริตรวมทั้งเป็นหลักส าคัญที่สหประชา ชาติ 
ได้พัฒนาขึ้นมาเป็น “แนวทางปฏิบัติ” ในด้านการต่อต้านการทุจริต มีหลักการ 4 ประการคือ  

1.1 การป้องกันการทุจริต หลักการนี้ เก่ียวข้องกับการต้ังหน่วยงานปราบปราม 
การทุจริต การก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องเงินสนับสนุนทางการเมืองให้โปร่งใส ระบบราชการที่ยึ ดหลัก
คุณธรรม การให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีทั้งฝ่ายสืบสวน  
และฟ้องร้องคดี ฝ่ายให้ความรู้และ สร้างความตระหนัก ฝ่ายนโยบายท าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลและสรุป
บทเรียนที่เกิดขึ้น จัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือปรับปรุงการบริหาร และฝ่ายป้องกันการทุจริต  

1.2  การก าหนดให้ความผิดเก่ียวกับการทุจริตเป็นความผิดทางอาญา ทั้งเรื่องการฟอกเงิน 
การปกปิดบัญชีทรัพย์สิน ฯลฯ  
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1.3  ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในด้านเทคนิค กฎหมาย การตรวจสอบอายัดเงินที่
เก่ียวข้องกับ การทุจริต  

1.4  การติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตคืน  
2. OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials In 

International Business หรือ OECD Anti – Bribery Convention 1997 ที่ มุ่งสร้างความแข็งแกร่ง
ให้แก่การพัฒนาเพ่ือลด ความยากจนผ่านกระบวนการสร้างความม่ันใจให้กับระบบตลาด โดย OECD 
Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service เป็นมาตรการส า คัญที่กลุ่ม
ประเทศ OECD ซ่ึงเป็นประเทศที่ มี ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจร ะดับสูง จ า นวน 30 ประเทศ  
และประเทศอ่ืน ๆ ผ่านกลไกความร่วมมือ ใช้เป็นแนวทางในการจัดการกับปัญหาผลประโยชน์ทับ ซ้อน
แนวทางดังกล่าวประกอบด้วยเครื่องมือ (toolkit) ต่าง ๆ เพ่ือแบ่งปันและถ่ายทอดประสบการณ์ ร่วมกัน
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ช่วยในการจัดการและป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน อันจะ
น าไปสู่การทุจริตต่อไปได้ โดยมีกิจกรรมในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 4 กิจกรรมคือ  

2.1 การป้องกันและปราบปรามการเอ้ือประโยชน์ทางภาษีในเชิงสินบนแก่เจ้า หน้าที่
ภาครัฐ (Tax Treatment of Bribes)  

2.2  การป้องกันและปราบปรา มการ ติดสินบน ใน เวที ธุรกิ จร ะหว่า งปร ะเ ทศ  
(Bribery in International Business)  

2.3 การส่งเสริมคุณธรรมและขจัดการทุจริ ตชัน ในภา คราชการ ( Ethics and 
Corruption in Public Sector)  

2.4 การติดสินบนในธุรกรรมเก่ียวกับ การค้าระหว่างประเทศ (Bribery and Export 
Credits)  

โดยมีมาตรฐานสากลท่ีก าหนดโดย OECD 5 มาตรฐานคือ OECD Anti – Bribery  
Convention เป็น ข้อก าหนดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการติดสินบนในธุรกิจระหว่างประเทศ , 
OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest เป็ น ข้ อก า หนดเ ก่ี ย ว กับ กา ร จั ด ก า ร  
กับผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหาร จัดการของหน่วยงาน, OECD Principles for Managing Ethics 
in the Public Service ข้ อก า หนดเ ก่ี ย ว กับ กา ร จั ดกา ร คุ ณ ธร ร มใ นกา ร ท า งา นภา ค รั ฐ ,  
Tax Treatment Bribes เป็นข้อก าหนดเก่ียวกับการปราบปราม 32 การเอ้ือประโยชน์ทางภา ษี  
ในเชิงสินบนแก่ เจ้าหน้ าที่ภา ครั ฐ และ Bribery and Export Credits เป็น ข้อก าหนดเก่ี ย ว กับ 
การติดสินบนในธุรกรรมเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ  

3. National Integrity Systems (NIS) ซ่ึ ง พั ฒ น า ขึ้ น ม า โ ด ย  Transparency 
International อง ค์กร พัฒน า เอกชนระหว่า งประเทศที่ มีบทบาทส า คัญ ในการรณรง ค์ศึกษา  
พัฒนาองค์ความรู้ ด้านการต่อต้านการทุจริต โดยกรอบ NIS นี้ เป็นตัวแบบองค์รวมที่พัฒนา ขึ้ น  
เพ่ือป้องกันการทุจริตภายในประเทศ โดยมีแนวทาง ในการด าเนินการผ่านเจตจ านงทางการเมือง จัดต้ัง

 
 

หน่วยงานเฉพา ะในการ ต่อ ต้า นกา รทุจ ริต เสริมสร้างการ  มีส่วนร่วมของภา คประชา สั ง คม  
และจัดการปัญหากับหน่วยที่อ่อนไหวต่อการทุจริต  

4. แนวทางและมาตรการต่อต้านการทุจริตของกลุ่มสถาบันการเงินระหว่างประเทศ  
ซ่ึงน าโดย ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาคต่าง ๆ ได้
ท าความเข้าใจ  ร่วมกันใน “นิยามการทุจริต” และได้ร่วมกันก าหนดแนวทาง ในการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตไว้ หลายประการได้แก่ การร่วมกันพัฒนาหลักการและแนวทางการสืบสวน
สอบสวนการทุจริต การวางกรอบ  การปกป้องผู้แจ้งเบาะแส (whistleblower) รวมถึงกระตุ้นให้
เจ้าหน้าที่ เปิดเผยข้อมูลที่รู้ เห็นเก่ียวกับการ ทุจริต ให้อ านาจฝ่ายสืบสวนในการเข้าถึงเอกสา ร  
และข้อมูลที่จ า เป็น หากมีกรณีร้องเรียนจ านวนมากให้ เรียงล าดับความส า คัญตามขนาดความผิด 
และผลลัพธ์ของความเสียหาย 

5. ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB/OECD) ได้เสนอมาตรการต่อต้านการทุจริ ต
แบบองค์รวม ในเอเชียแปซิฟิกที่เสนอโดย ประกอบด้วย 3 เสาหลักได้แก่  

5.1 กา ร พัฒนา ระบบบริ ห า ร จั ดกา รภา ครั ฐที่ มีป ร ะสิ ท ธิผล  และโปร่ ง ใส 
ประกอบไปด้วย 

-  การสร้างเกียรติภูมิในอาชีพข้าราชการ ซ่ึงรวมถึงการก า หนดค่าตอบแทน 
ที่เพียงพอ มีระบบการเลื่อนขั้นที่โปร่งใส การมีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจของข้ารา ชการ  
การมีระบบ สับเปลี่ยนงานข้าราชการอย่างเป็นระยะเพ่ือป้องกันไม่ ให้เกิดผลประโยชน์ที่ ติดยึด 
กับต าแหน่ง 

- การมีประมวลจริยธรรมที่รวมถึงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้ทรัพยากร
สาธารณะอย่างถูกต้อง และการส่งเสริมการเป็นวิชาชีพ การวางระบบการติดต่อกันระหว่างข้าราชการ
และนักธุรกิจ  เพ่ือไม่ให้ข้าราชการมีอิทธิพล และสามารถเรียกรับผลประโยชน์ได้ รวมถึ งการมี 
การฝึกอบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในความรับผิดชอบของข้าราชการ 

- ความสามารถตรวจสอบได้และความโปร่งใส ซ่ึงรวมถึง การมีระบบการคลัง  
ที่โปร่งใส มีกฎเกณฑ์เก่ียวกับสถาบันทางการเงินที่ได้มาตรฐานสากลการมีกระบวนการตรวจการใช้ เงิน
งบประมาณ การมีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่โปร่งใส ระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ และ
ลดขั้นตอนในระบบราชการ  

5.2 การสร้างค่านิยมความซ่ือสัตย์ในการท า ธุรกิจ อันประกอบไปด้วยแนวทาง 
สองประการ ดังต่อไปนี้ 

 - กระบวนการป้องกัน สืบสวน และการลงโทษผู้กระท าการทุจริตซ่ึงรวมถึง 
การมีระบบ กฎหมายท่ีจัดการกับการให้สินบน การมีหน่วยงานหรือกลไกจัดการกับการฟอกเงิน  
กา ร มีร ะบบตร วจสอบ  กา ร ให้ สิ นบน  เ พ่ิมศักยภา พให้ กับหน่ วย งา นที่ มีหน้ า ที่ ตร วจสอบ  
และเพ่ิมประสิทธิภาพของการร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และการปกป้องผู้แจ้งเบาะแส  
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1.3  ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในด้านเทคนิค กฎหมาย การตรวจสอบอายัดเงินที่
เก่ียวข้องกับ การทุจริต  

1.4  การติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตคืน  
2. OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials In 

International Business หรือ OECD Anti – Bribery Convention 1997 ที่ มุ่งสร้างความแข็งแกร่ง
ให้แก่การพัฒนาเพ่ือลด ความยากจนผ่านกระบวนการสร้างความม่ันใจให้กับระบบตลาด โดย OECD 
Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service เป็นมาตรการส า คัญที่กลุ่ม
ประเทศ OECD ซ่ึงเป็นประเทศที่ มี ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจร ะดับสูง จ า นวน 30 ประเทศ  
และประเทศอ่ืน ๆ ผ่านกลไกความร่วมมือ ใช้เป็นแนวทางในการจัดการกับปัญหาผลประโยชน์ทับ ซ้อน
แนวทางดังกล่าวประกอบด้วยเครื่องมือ (toolkit) ต่าง ๆ เพ่ือแบ่งปันและถ่ายทอดประสบการณ์ ร่วมกัน
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ช่วยในการจัดการและป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน อันจะ
น าไปสู่การทุจริตต่อไปได้ โดยมีกิจกรรมในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 4 กิจกรรมคือ  

2.1 การป้องกันและปราบปรามการเอ้ือประโยชน์ทางภาษีในเชิงสินบนแก่เจ้า หน้าที่
ภาครัฐ (Tax Treatment of Bribes)  

2.2  การป้องกันและปราบปรา มการ ติดสินบน ใน เวที ธุรกิ จร ะหว่า งปร ะเ ทศ  
(Bribery in International Business)  

2.3 การส่งเสริมคุณธรรมและขจัดการทุจริ ตชัน ในภา คราชการ ( Ethics and 
Corruption in Public Sector)  

2.4 การติดสินบนในธุรกรรมเก่ียวกับ การค้าระหว่างประเทศ (Bribery and Export 
Credits)  

โดยมีมาตรฐานสากลท่ีก าหนดโดย OECD 5 มาตรฐานคือ OECD Anti – Bribery  
Convention เป็น ข้อก าหนดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการติดสินบนในธุรกิจระหว่างประเทศ , 
OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest เป็ น ข้ อก า หนดเ ก่ี ย ว กับ กา ร จั ด ก า ร  
กับผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหาร จัดการของหน่วยงาน, OECD Principles for Managing Ethics 
in the Public Service ข้ อก า หนดเ ก่ี ย ว กับ กา ร จั ดกา ร คุ ณ ธร ร มใ นกา ร ท า งา นภา ค รั ฐ ,  
Tax Treatment Bribes เป็นข้อก าหนดเก่ียวกับการปราบปราม 32 การเอ้ือประโยชน์ทางภา ษี  
ในเชิงสินบนแก่ เจ้าหน้ าที่ภา ครั ฐ และ Bribery and Export Credits เป็น ข้อก าหนดเก่ี ย ว กับ 
การติดสินบนในธุรกรรมเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ  

3. National Integrity Systems (NIS) ซ่ึ ง พั ฒ น า ขึ้ น ม า โ ด ย  Transparency 
International อง ค์กร พัฒน า เอกชนระหว่า งประเทศที่ มีบทบาทส า คัญ ในการรณรง ค์ศึกษา  
พัฒนาองค์ความรู้ ด้านการต่อต้านการทุจริต โดยกรอบ NIS นี้ เป็นตัวแบบองค์รวมที่พัฒนา ขึ้ น  
เพ่ือป้องกันการทุจริตภายในประเทศ โดยมีแนวทาง ในการด าเนินการผ่านเจตจ านงทางการเมือง จัดต้ัง

 
 

หน่วยงานเฉพา ะในการ ต่อ ต้า นกา รทุจ ริต เสริมสร้างการ  มีส่วนร่วมของภา คประชา สั ง คม  
และจัดการปัญหากับหน่วยที่อ่อนไหวต่อการทุจริต  

4. แนวทางและมาตรการต่อต้านการทุจริตของกลุ่มสถาบันการเงินระหว่างประเทศ  
ซ่ึงน าโดย ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาคต่าง ๆ ได้
ท าความเข้าใจ  ร่วมกันใน “นิยามการทุจริต” และได้ร่วมกันก าหนดแนวทาง ในการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตไว้ หลายประการได้แก่ การร่วมกันพัฒนาหลักการและแนวทางการสืบสวน
สอบสวนการทุจริต การวางกรอบ  การปกป้องผู้แจ้งเบาะแส (whistleblower) รวมถึงกระตุ้นให้
เจ้าหน้าที่ เปิดเผยข้อมูลที่รู้ เห็นเก่ียวกับการ ทุจริต ให้อ านาจฝ่ายสืบสวนในการเข้าถึงเอกสา ร  
และข้อมูลที่จ า เป็น หากมีกรณีร้องเรียนจ านวนมากให้ เรียงล าดับความส า คัญตามขนาดความผิด 
และผลลัพธ์ของความเสียหาย 

5. ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB/OECD) ได้เสนอมาตรการต่อต้านการทุจริ ต
แบบองค์รวม ในเอเชียแปซิฟิกที่เสนอโดย ประกอบด้วย 3 เสาหลักได้แก่  

5.1 กา ร พัฒนา ระบบบริ ห า ร จั ดกา รภา ครั ฐที่ มีป ร ะสิ ทธิ ผล  และโปร่ ง ใส 
ประกอบไปด้วย 

-  การสร้างเกียรติภูมิในอาชีพข้าราชการ ซ่ึงรวมถึงการก า หนดค่าตอบแทน 
ที่เพียงพอ มีระบบการเลื่อนขั้นที่โปร่งใส การมีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจของข้ารา ชการ  
การมีระบบ สับเปลี่ยนงานข้าราชการอย่างเป็นระยะเพ่ือป้องกันไม่ ให้เกิดผลประโยชน์ที่ ติดยึด 
กับต าแหน่ง 

- การมีประมวลจริยธรรมที่รวมถึงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้ทรัพยากร
สาธารณะอย่างถูกต้อง และการส่งเสริมการเป็นวิชาชีพ การวางระบบการติดต่อกันระหว่างข้าราชการ
และนักธุรกิจ  เพ่ือไม่ให้ข้าราชการมีอิทธิพล และสามารถเรียกรับผลประโยชน์ได้ รวมถึ งการมี 
การฝึกอบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในความรับผิดชอบของข้าราชการ 

- ความสามารถตรวจสอบได้และความโปร่งใส ซ่ึงรวมถึง การมีระบบการคลัง  
ที่โปร่งใส มีกฎเกณฑ์เก่ียวกับสถาบันทางการเงินที่ได้มาตรฐานสากลการมีกระบวนการตรวจการใช้ เงิน
งบประมาณ การมีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่โปร่งใส ระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ และ
ลดขั้นตอนในระบบราชการ  

5.2 การสร้างค่านิยมความซ่ือสัตย์ในการท า ธุรกิจ อันประกอบไปด้วยแนวทาง 
สองประการ ดังต่อไปนี้ 

 - กระบวนการป้องกัน สืบสวน และการลงโทษผู้กระท าการทุจริตซ่ึงรวมถึง 
การมีระบบ กฎหมายที่จัดการกับการให้สินบน การมีหน่วยงานหรือกลไกจัดการกับการฟอกเงิน  
กา ร มีร ะบบตร วจสอบ  กา ร ให้ สิ นบน  เ พ่ิมศักยภา พให้ กับหน่ วย งา นที่ มีหน้ า ที่ ตร วจสอบ  
และเพ่ิมประสิทธิภาพของการร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และการปกป้องผู้แจ้งเบาะแส  
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- กา รส่ ง เสริ มควา มรั บผิ ดชอบของบร ร ษัท  ซ่ึ งร วมถึ งกา ร สนั บสนุ น  
ให้เกิดบรรษัทภิบาล และการพัฒนาแนวทางปฏิบัติในแต่ละบริษัท การมีบทลงโทษที่รุนแรงส าหรับการ
ติดสิ นบนของ เอกชน  กา รปรั บแ ก้กฎหมา ยและกระบวนกา ร เ ก่ี ย ว กับกา ร จั ด ซ้ื อจั ดจ้าง  
การท าสัญญากับเอกชน หรือการให้สัมปทานให้ มีความโปร่งใสมากขึ้น  

5.3  การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมอันประกอบไปด้วยแนวทาง
ดังต่อไปนี้  

- กระตุ้นให้มีการถกเถียงในเรื่องการทุจริตในเวทีสาธารณะซ่ึงรวมถึงโครงการ
สร้างความตระหนักในระดับต่าง ๆ การสนับสนุนบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน การปรับระบบ
การศึกษาเพ่ือปลูกฝัง วัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต  

- การเข้าถึงข้อ มูลข่าวสารขอ งสา ธารณะและสื่อ ซ่ึงรวมถึงการก า หนด 
ให้มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องรายงานต่อสาธารณะถึงผลการด าเนินงานทั้งเรื่องการป้องกันปราบปราม 
และสนับสนุน และการให้สิทธิประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทั้งหมดของภาครัฐ และการท าให้
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ  

- การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงรวมถึงการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสการระดม 
การสนับสนุน และการมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรอ่ืนๆ 

 
 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 5 
สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

 
ในทัศนคติของคนไทย มองเห็นว่าการทุจริตเป็นปัญหาของนักการเมืองและข้าราชการ 

มิใช่คนธรรมดาทั่วไป แต่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ 
ต้องใช้สิทธิเสรีภาพ ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน เคารพความแตก ต่าง 
ความเสมอภาค กฎกติกาของสังคม มีความรับผิดชอบต่อสังคม ร่วมขับเคลื่อนและแก้ปัญหาสังคม 
ในระดับต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับครอบครัว  จนถึงระดับประเทศจึงจะช่วยให้ปัญหาการทุจริตของชาติ 
ผ่านพ้นไปได้ ซ่ึงสิ่งเหล่านี้คือ “ความเป็นพลเมือง” นั่นเอง  

ในฐานะที่เราเป็นบุคคลหนึ่งในสังคม มักเคยพบหรือเคยท าการทุจริตอยู่บ่อยครั้ ง 
ต้ังแต่เรื่องทั่วไปใน ชีวิตประจ าวันโดยไม่รู้ ตัว เช่น การลัดคิวไปจนถึงการจ่ายสินน้ า ใจ หรือสิ่งของ 
ตอบแทนกับเจ้าหน้าที่ที่ ให้บริการเ พ่ืออ านวยควา มสะดวกให้กับตนเอง การฝ่าฝืนกฎจราจร  
เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว ลอกการบ้านเพ่ือน การรับเงินเพ่ือลงคะแนนเสียงให้พรรคการเ มือง  
การให้สิทธิพิ เศษแ ก่ญา ติ พ่ีน้ อ ง เ พ่ือนฝู ง ฝากบุตรหลาน เข้า โร ง เรียน ซ่ึงพฤติกรรมเ ห ล่ า นี้   
เป็นจุดเริ่มต้นของการ ทุจริต โดย ไ ม่รู้ ตั ว ด้วยความคิดว่าไ ม่เ สียหายอะไรแล ะใคร ๆ ก็ท า กัน  
เม่ือพูดถึงการทุจริตคนส่วนใหญ่จะนึกถึงการฉ้อโกงหรือใช้อ านาจโดยมิชอบของ ข้าราชการ นักธุรกิจ
และมองว่าเป็นปัญหาไกลตัว แต่แท้จริงแล้วเราในฐานะพลเมืองของประเทศอยู่ใกล้กับปัญหา  
การทุจริตอยู่ เป็นประจ า และมีส่วนส าคัญในการแก้ไข ในบทนี้ จึงกล่าวถึงความส าคัญของทุกคน 
ในฐานะของพลเมืองที่มีส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  
 
ความเป็นพลเมืองกับการต้านการทุจริต  

พลเมืองมีรากศัพท์จากค า ไทยว่า พละ ซ่ึงหมายถึงพละก า ลัง สมาสกับค าว่า เมือง  
จึงแปลความหมาย  ได้ว่าเป็นพลังของเมือง ถือเป็นกลุ่มที่รวมสมาชิกที่มีความแตกต่างหลากหลาย  
ทั้งเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ซ่ึงการเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์เป็นสิ่งจ าเป็นยิ่งในระบอบประชาธิป ไตย 
โดยเฉพาะพลเมืองที่ มีคุณธรรม จริยธรรมจะช่วยให้หยุดยั้งการกระท าทุจริตลงได้ แม้ในปัจจุบันความ
ต่ืนตัวในการมีส่วนร่วมด้านประชาธิปไตยจะมากขึ้น แต่การแสดงออกของประชาชนบางกลุ่มยังยึด
ผลประโยชน์ของตนเองเป็น ศูนย์ กลาง  มีการเคลื่อนไหวในลักษณะที่ มีผลประโยชน์ แอบ แฝง  
ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตขึ้น  

กา ร เป็ นพล เ มือง ดีนั้ น ต้อง มีกา รเรี ยน รู้  ฝึ กฝน และส่ ง เสริ ม โ ดย ต้อง ให้ เ รี ยนรู ้
เรื่องความรับผิดชอบต่อตนเอง รับผิดชอบต่อผู้อ่ืนและรับผิดชอบต่อสังคม รู้จักแก้ไขความขัดแย้ง เรียนรู้
ที่จะตกลงกัน เรียนรู้ที่จะท างานและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน การป้องกันและปราบการทุจริต จึงควรมุ่งเน้น
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เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว ลอกการบ้านเพ่ือน การรับเงินเพ่ือลงคะแนนเสียงให้พรรคการเ มือง  
การให้สิทธิพิ เศษแ ก่ญา ติ พ่ีน้ อ ง เ พ่ือนฝู ง ฝากบุตรหลาน เข้า โร ง เรียน ซ่ึงพฤติกรรมเ ห ล่ า นี้   
เป็นจุดเริ่มต้นของการทุจริต โดย ไ ม่รู้ ตั ว ด้วยความคิดว่าไ ม่เสียหายอะไรแล ะใคร ๆ ก็ท า กัน  
เม่ือพูดถึงการทุจริตคนส่วนใหญ่จะนึกถึงการฉ้อโกงหรือใช้อ านาจโดยมิชอบของ ข้าราชการ นักธุรกิจ
และมองว่าเป็นปัญหาไกลตัว แต่แท้จริงแล้วเราในฐานะพลเมืองของประเทศอยู่ใกล้กับปัญหา  
การทุจริตอยู่ เป็นประจ า และมีส่วนส าคัญในการแก้ไข ในบทนี้ จึงกล่าวถึงความส าคัญของทุกคน 
ในฐานะของพลเมืองที่มีส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  
 
ความเป็นพลเมืองกับการต้านการทุจริต  

พลเมืองมีรากศัพท์จากค า ไทยว่า พละ ซ่ึงหมายถึงพละก า ลัง สมาสกับค า ว่า เมือง  
จึงแปลความหมาย  ได้ว่าเป็นพลังของเมือง ถือเป็นกลุ่มที่รวมสมาชิกที่มีความแตกต่างหลากหลาย  
ทั้งเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ซ่ึงการเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์เป็นสิ่งจ าเป็นยิ่งในระบอบประชาธิป ไตย 
โดยเฉพาะพลเมืองที่ มีคุณธรรม จริยธรรมจะช่วยให้หยุดยั้งการกระท าทุจริตลงได้ แม้ในปัจจุบันความ
ต่ืนตัวในการมีส่วนร่วมด้านประชาธิปไตยจะมากขึ้น แต่การแสดงออกของประชาชนบางกลุ่มยังยึด
ผลประโยชน์ของตนเองเป็น ศูนย์ กลาง  มีการเคลื่อนไหวในลักษณะที่ มีผลประโยชน์ แอบ แฝง  
ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตขึ้น  

กา ร เป็ นพล เ มือง ดีนั้ น ต้อง มีกา รเรี ยน รู้  ฝึ กฝน และส่ ง เสริ ม โ ดย ต้อง ให้ เ รี ยนรู ้
เรื่องความรับผิดชอบต่อตนเอง รับผิดชอบต่อผู้อ่ืนและรับผิดชอบต่อสังคม รู้จักแก้ไขความขัดแย้ง เรียนรู้
ที่จะตกลงกัน เรียนรู้ที่จะท างานและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน การป้องกันและปราบการทุจริต จึงควรมุ่งเน้น
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การสร้างจิตส านึกที่ตัวบุคคล ให้มีจิตส านึกที่ถูกต้อง รับผิดชอบชั่วดี ตระหนักถึงผลเสียหายร้ายแรงของ
การทุจริตคอรัปชั่น ด้วยการสร้างบริบท ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้เยาวชนเกิดจิตส านึกต่อส่วนร วม  
เป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยการทุจริตลดน้อยลง ในบทนี้จะกล่าวถึงความส าคัญของความเป็นพลเมืองในฐานะ
ผู้ มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามคอรัปชั่น  รวมถึงกรณีศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการคิด 
และตัดสินใจ ป้องกันหรือแก้ไขในฐานะพลเมืองที่ดีของสังคม  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
หรือประชาชน  รัฐบาลจึงมุ่งส่งเสริมให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการการบริหารจัดการในส่วนที่
เก่ียวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่และมีส่วนร่วมในการปกครอง เป็นประชาสังคมที่แข้งแข็งร่วมมือกันสร้าง
และพิทักษ์ผลประโยชน์ของ  ส่วนรวมใน มุมมอง ด้า นการ ต้านกา รทุ จริ ตส า นั กงาน ป.ป .ช .  
ได้ต้ังเป้าหมายของพลเมืองในอนาคตว่า จะมีการต่ืนตัวต่อการทุจริตมากขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรม 
ในการยับยั้งชั่งใจ ดังนั้น  จึงเห็นความส า คัญในการปรับฐานความคิดของเยาวชนซ่ึงจะเ ติบ โต  
เป็นพลเมืองของชาติให้มีคุณลักษณะในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดังต่อไปนี้  

1. ได้รับการศึกษา และกระบวนการกล่อมเกลาทา งสังคม ติดอาวุธทา งปั ญญา  
ให้กับตนเอง แสวงหาความรู้เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของประชาชน แสวงหาความรู้เท่าทันเทคนิคกลโกง
ต่าง ๆ ตระหนักว่าการทุจริต เป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายแล้ว ยังท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ตนเอง คนรอบข้าง และประเทศชาติ นอกจากนี้  ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 

2. มีอิสรภาพ พ่ึงตนเองได้ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ประชาชนเป็นเจ้ าของ 
อ านาจสูงสุด เป็นเจ้าของประเทศ จึงมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง มีสิทธิเสรีภาพควบคู่  
ไปกับความรับผิดชอบต่อตนเอง ไม่ตกอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง รู้จักยับยั้งชั่งใจ  ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การกระท า ใด ๆ ของตน 
มีผลต่อสังคม เคารพกฎกติกามารยาทของ  สังคม ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพจนเกินขอบเขต ให้ความสนใจ
ข่าวสาร แสดงออกซ่ึงการต่อต้านการทุจริตผ่านสื่อ สาธารณะและสื่อสังคมออนไลน์ 

3. รักในความยุติธรรมเห็นคนเท่าเทียมกัน หมายถึงการมองเห็นคนเป็นแนวระนาบ 
(Horizontal) ทุกคนล้วนเป็นพลเมืองมีสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีเท่าเทียมกัน เคารพความเสมอภาค 
ความยุติธรรม ไม่มีใครสูง หรือต่ ากว่าใคร 

4. ยอมรับความแตกต่าง การเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีความหลากหลาย  
ทั้งอาชีพ เชื้อ ชาติ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ความเชื่อ วิถีชีวิต ดังนั้น  จึงจ าเป็นที่จะต้อง 
ยอมรับ เคารพความแตกต่าง สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้ความแตกต่างนั้น สามารถแสดงความคิดเห็น  
ที่แตกต่างได้ ใช้กฎกติกา ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

5. เคารพสิทธิของผู้อ่ืน ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน สามารถใช้สิทธิ
ของตนเอง ในขอบเขตของตนไม่ละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน ดังนั้น จึงควรมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิและ
หน้ า ที่ ข องตน เอง  และผู้ อ่ื น  เคา รพในสิทธิ ของผู้ อ่ืน  ตร ะหนั กถึ งผลกระทบของการทุจริต 

 
 

ต่อประเทศส่งผลให้ไม่ใช้เสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน เพราะถ้าทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเอง
เป็นใหญ่จะท าให้ประเทศชาติเกิดปัญหาได้ 

6. มีความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเป็นสมาชิกของสังคม มีความรับผิดชอบ 
ต่อชุมชน ท างานอย่างสุจริตและเสียภาษีตา มที่รั ฐก า หนด เคารพและปฏิบั ติตา มกฎห มา ย  
ปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตยผ่านการเลือกต้ัง รับรู้กระบวนการท างานของรัฐ ท าตัวให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคมช่วยเหลือในกรณีเกิดภาวะวิกฤติต่าง  ๆ  มีความเข้าใจหลักสิทธิมนุษยชน ภูมิใจในความ  
เป็นไทย มีความละอายในการกระท าทุจริต ไม่ยอมให้ผู้ อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลเสียหา ย  
ต่อบ้านเมือง ให้ความสนใจในการตรวจสอบ  การท างานของรัฐบาล สืบค้นและน า เสนอประเด็น 
ที่ส่อถึงความทุจริตในสังคม รับรู้เก่ียวกับการเคลื่อนไหว  ทางสังคมที่ถูกต้องเหมาะสมและค านึงถึง
ผลกระทบเชิงระบบที่เกิดขึ้น 

7. มีส่วนร่วม (Participatory) หมายถึง มีความรู้ความเข้าใจในมิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
กับประชาชน การเมืองกับประชาชน สิทธิของชุมชน การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของชุมชน มุ่งม่ันท างาน
เพ่ือประโยชน์ของบ้านเมือง ร่วมกันพัฒนาชุมชน สนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิ จ สิ่งแวดล้อม  
รับรู้กระบวนการท า งานของรัฐ มีส่วนร่วมในกิจกรรมในการจรรโลงความถูกต้องดีงามของสังคม  
รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงที่อาจมีส่วนเก่ียวข้องกับประเทศ 

8. มุ่งเน้นความเป็นธรรมต่อสังคม (Justice – Oriented) หมายถึง มีความคิดเชิงวิพา กษ์
ต่อโครงสร้างของสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ สืบค้นและน าเสนอประเด็นที่ไม่เป็นธรรมในสังคม รับรู้
การเคลื่อนไหวทางสังคมและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
 
การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  

การสร้างความเป็นพลเมืองท่ีไม่ทนต่อการทุจริต จะต้องเริ่มต้นจากการปรับทัศนคติ 
ให้เยาวชน คิดได้ คิดดี และคิดเป็น เพ่ือให้สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนร วม  
ได้น าไปสู่การปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมในการท างาน และสังคมปลอดการทุจริตในที่สุด โดยมีขั้นตอน
ดังนี้ 

1. เปลี่ยนทัศนคติจา กเนื้อหาก่อนหน้าที่ กล่า วถึ งปัญหา ด้านทั ศนคติของคน ไทย  
ที่มองเห็นการทุจริต เป็นเรื่องไกลตัว ท าให้ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่สะสมมานานแก้ไขได้ยาก ปัจจัย
ที่ส าคัญที่จะช่วยให้ สามารถปรับเปลี่ยนได้คือทัศนคติของประชาชนซ่ึงสามารถท าได้โดย  
 1.1 การสื่อสารผ่านทางการศึกษา ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงขั้นอุดมศึกษา เพ่ือปลูกฝัง
ให้เยาวชน ค านึงถึงผลเสียของการทุจริต และปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน  
 1.2 การสื่อสารผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น ภาพยนตร์ โฆษณาทางโทรทัศน์ เพ่ือสร้างความ
ตระหนักให้กับประชาชนเก่ียวกับผลกระทบจากการทุจริต  
 1.3 การสื่อสารจากภาครัฐ โดยการมอบหมายให้องค์กรอิสระ องค์กรวิชาชีพภาคเอกชน 
และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นผู้ด าเนินงาน  
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การสร้างจิตส านึกที่ตัวบุคคล ให้มีจิตส านึกที่ถูกต้อง รับผิดชอบชั่วดี ตระหนักถึงผลเสียหายร้ายแรงของ
การทุจริตคอรัปชั่น ด้วยการสร้างบริบท ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้เยาวชนเกิดจิตส านึกต่อส่วนร วม  
เป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยการทุจริตลดน้อยลง ในบทนี้จะกล่าวถึงความส าคัญของความเป็นพลเมืองในฐานะ
ผู้ มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามคอรัปชั่น  รวมถึงกรณีศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการคิด 
และตัดสินใจ ป้องกันหรือแก้ไขในฐานะพลเมืองที่ดีของสังคม  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
หรือประชาชน  รัฐบาลจึงมุ่งส่งเสริมให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการการบริหารจัดการในส่วนที่
เก่ียวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่และมีส่วนร่วมในการปกครอง เป็นประชาสังคมที่แข้งแข็งร่วมมือกันสร้าง
และพิทักษ์ผลประโยชน์ของ  ส่วนรวมใน มุมมอง ด้า นการ ต้านกา รทุ จริ ตส า นั กงาน ป.ป .ช .  
ได้ต้ังเป้าหมายของพลเมืองในอนาคตว่า จะมีการต่ืนตัวต่อการทุจริตมากขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรม 
ในการยับยั้งชั่งใจ ดังนั้น  จึงเห็นความส า คัญในการปรับฐานความคิดของเยาวชนซ่ึงจะเ ติบ โต  
เป็นพลเมืองของชาติให้มีคุณลักษณะในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดังต่อไปนี้  

1. ได้รับการศึกษา และกระบวนการกล่อมเกลาทา งสังคม ติดอาวุธทา งปั ญญา  
ให้กับตนเอง แสวงหาความรู้เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของประชาชน แสวงหาความรู้เท่าทันเทคนิคกลโกง
ต่าง ๆ ตระหนักว่าการทุจริต เป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายแล้ว ยังท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ตนเอง คนรอบข้าง และประเทศชาติ นอกจากนี้  ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 

2. มีอิสรภาพ พ่ึงตนเองได้ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ประชาชนเป็นเจ้ าของ 
อ านาจสูงสุด เป็นเจ้าของประเทศ จึงมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง มีสิทธิเสรีภาพควบคู่  
ไปกับความรับผิดชอบต่อตนเอง ไม่ตกอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง รู้จักยับยั้งชั่งใจ  ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การกระท า ใด ๆ ของตน 
มีผลต่อสังคม เคารพกฎกติกามารยาทของ  สังคม ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพจนเกินขอบเขต ให้ความสนใจ
ข่าวสาร แสดงออกซ่ึงการต่อต้านการทุจริตผ่านสื่อ สาธารณะและสื่อสังคมออนไลน์ 

3. รักในความยุติธรรมเห็นคนเท่าเทียมกัน หมายถึงการมองเห็นคนเป็นแนวระนาบ 
(Horizontal) ทุกคนล้วนเป็นพลเมืองมีสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีเท่าเทียมกัน เคารพความเสมอภาค 
ความยุติธรรม ไม่มีใครสูง หรือต่ ากว่าใคร 

4. ยอมรับความแตกต่าง การเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีความหลากหลาย  
ทั้งอาชีพ เชื้อ ชาติ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ความเชื่อ วิถีชีวิต ดังนั้น  จึงจ าเป็นที่จะต้อง 
ยอมรับ เคารพความแตกต่าง สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้ความแตกต่างนั้น สามารถแสดงความคิดเห็น  
ที่แตกต่างได้ ใช้กฎกติกา ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

5. เคารพสิทธิของผู้อ่ืน ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน สามารถใช้สิทธิ
ของตนเอง ในขอบเขตของตนไม่ละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน ดังนั้น จึงควรมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิและ
หน้ า ที่ ข องตน เอง  และผู้ อ่ื น  เคา รพในสิทธิ ของผู้ อ่ืน  ตร ะหนั กถึ งผลกระทบของการทุจริต 

 
 

ต่อประเทศส่งผลให้ไม่ใช้เสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน เพราะถ้าทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเอง
เป็นใหญ่จะท าให้ประเทศชาติเกิดปัญหาได้ 

6. มีความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเป็นสมาชิกของสังคม มีความรับผิดชอบ 
ต่อชุมชน ท างานอย่างสุจริตและเสียภาษีตา มที่รั ฐก า หนด เคารพและปฏิบั ติตา มกฎห มา ย  
ปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตยผ่านการเลือกต้ัง รับรู้กระบวนการท างานของรัฐ ท าตัวให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคมช่วยเหลือในกรณีเกิดภาวะวิกฤติต่าง  ๆ  มีความเข้าใจหลักสิทธิมนุษยชน ภูมิใจในความ  
เป็นไทย มีความละอายในการกระท าทุจริต ไม่ยอมให้ผู้ อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลเสียหา ย  
ต่อบ้านเมือง ให้ความสนใจในการตรวจสอบ  การท างานของรัฐบาล สืบค้นและน า เสนอประเด็น 
ที่ส่อถึงความทุจริตในสังคม รับรู้เก่ียวกับการเคลื่อนไหว  ทางสังคมที่ถูกต้องเหมาะสมและค านึงถึง
ผลกระทบเชิงระบบที่เกิดขึ้น 

7. มีส่วนร่วม (Participatory) หมายถึง มีความรู้ความเข้าใจในมิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
กับประชาชน การเมืองกับประชาชน สิทธิของชุมชน การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของชุมชน มุ่งม่ันท างาน
เพ่ือประโยชน์ของบ้านเมือง ร่วมกันพัฒนาชุมชน สนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิ จ สิ่งแวดล้อม  
รับรู้กระบวนการท า งานของรัฐ มีส่วนร่วมในกิจกรรมในการจรรโลงความถูกต้องดีงามของสังคม  
รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงที่อาจมีส่วนเก่ียวข้องกับประเทศ 

8. มุ่งเน้นความเป็นธรรมต่อสังคม (Justice – Oriented) หมายถึง มีความคิดเชิงวิพา กษ์
ต่อโครงสร้างของสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ สืบค้นและน าเสนอประเด็นที่ไม่เป็นธรรมในสังคม รับรู้
การเคลื่อนไหวทางสังคมและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
 
การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  

การสร้างความเป็นพลเมืองที่ไม่ทนต่อการทุจริต จะต้องเริ่มต้นจากการปรับทัศนคติ 
ให้เยาวชน คิดได้ คิดดี และคิดเป็น เพ่ือให้สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนร วม  
ได้น าไปสู่การปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมในการท างาน และสังคมปลอดการทุจริตในที่สุด โดยมีขั้นตอน
ดังนี้ 

1. เปลี่ยนทัศนคติจา กเนื้อหาก่อนหน้าที่ กล่า วถึ งปัญหา ด้านทั ศนคติของคน ไทย  
ที่มองเห็นการทุจริต เป็นเรื่องไกลตัว ท าให้ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่สะสมมานานแก้ไขได้ยาก ปัจจัย
ที่ส าคัญที่จะช่วยให้ สามารถปรับเปลี่ยนได้คือทัศนคติของประชาชนซ่ึงสามารถท าได้โดย  
 1.1 การสื่อสารผ่านทางการศึกษา ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงขั้นอุดมศึกษา เพ่ือปลูกฝัง
ให้เยาวชน ค านึงถึงผลเสียของการทุจริต และปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน  
 1.2 การสื่อสารผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น ภาพยนตร์ โฆษณาทางโทรทัศน์ เพ่ือสร้างความ
ตระหนักให้กับประชาชนเก่ียวกับผลกระทบจากการทุจริต  
 1.3 การสื่อสารจากภาครัฐ โดยการมอบหมายให้องค์กรอิสระ องค์กรวิชาชีพภาคเอกชน 
และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นผู้ด าเนินงาน  
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2. เปลี่ยนพฤติกรรม นอกจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของแต่ละคนแล้ว การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ต้องเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องให้ความร่วมมือสร้างความรับรู้และเข้าใจว่าการทุจริตเป็นสิ่งไม่ดี ไม่
ควรรีรอหรือ เก่ียงให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ท า ไม่ควรรอการสนับสนุนจากแหล่งใด ๆ การเปลี่ยน
พฤติกรรมท าได้ดังนี้ 
 2.1 เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยการเรียนรู้เก่ียวกับผลเสียของการทุจริต  
 2.2 กระท าตนเพ่ือผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นห ลัก ไม่ให้ผลประโยชน์ ส่ วน ตน  
มาแทรกแซง ปฏิบัติตนโดยไม่ล าเอียง และกระท าตนเป็นแบบอย่างแก่ผู้อ่ืน  
 2.3 ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการต่อต้านการทุจริตเพ่ือให้การต้านการทุจริตมีพลังมากขึ้น 
 2.4 ม่ันใจว่าตนเองท าได้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต้องอาศัยความเข้มแข็งของจิ ตใจที่
ไม่กลับเข้าไปสู่วงจรการทุจริตอีก และหาทางเปลี่ยนแปลงให้การทุจริตลดน้อยลง  

3. เปลี่ยนระบบ การด าเนินงานของระบบราชการต่าง ๆ ต้องมีการปรับเปลี่ยนระบบเ พ่ือ
เอ้ืออ านวย ต่อการตรวจสอบทุกระดับมากขึ้นโดย  

3.1 เปิดโอกาสให้ประชาชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้ทุกร ะดับ 
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน แก้ไข พรบ.ข่าวสารข้อมูล ข่าวสารของราชการให้เปิดเผยข้ อ มูล  
มีการเปิดเผยข้อมูล  การจัดซ้ือจัดจ้าง ด้วยการมีฐานข้อมูลกลางการจัดซ้ือจั ดจ้างของภา ครั ฐ  
และรัฐวิสาหกิจ มีตัวแทนผู้ เชี่ยวชาญ  จากภาคประชาชนเข้าไปร่วมตร วจสอบในทุ กขั้ น ตอน  
จัดต้ังกองทุนส าหรับการตรวจสอบการทุจริต มีบทลงโทษที่เหมาะสม ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 
ภาคประชาชนเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบ เปิ ดโอกาสให้ประชาชนได้ประเมินการท า งานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของตน รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือน ามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน  

3.2 สร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เกิดความซ่ือตรงต่อหน้าที่ ส่งเสริมความเข้าใจเก่ี ยว กับ
กฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทั บ ซ้อน  
ที่เกิดขึ้น หรือาจเกิดขึ้นในการท างานเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขป้องกัน ให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการการทุจริต เพ่ือให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและยินดีปฏิ บัติ
ตาม  

3.3 สร้ า งกา รบริ ห า ร จั ดกา ร ที่ ดี ( Good Governance) หมา ยถึ ง  กา ร มุ่ง เน้ น  
ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Accountability) มีความโปร่งใสในการด า เนินงาน (Transparency)  
ซ่ึงรวมถึงการที่สาธารณชน  สามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้มีหลักการที่แน่นอน/คงเส้น คงวา  
และเป็นธรรมเพ่ือให้ประชาชนเกิดความ ม่ันใจ (Predictability) ซ่ึงหมายความว่ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ  
จะต้องใช้บังคับกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน/ไม่ล าเอียง/ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย ๆ  
จนก่อให้เกิดความสับสน และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) โดยผู้บริหาร
ระดับสูงจะต้องเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกองค์กร  กล่าวคือ ในการตัดสินใจด้านนโยบายนั้น 
จะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นและให้สมาชิกขององค์กรมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ  

 
 

3.4 สร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกการตรวจสอบทุจริต เช่น คดีทุจริตไม่มีอา ยุ  
ความสามารถด าเนินคดีต่อเนื่องแม้ว่าจะหนีคดี เพ่ิมงบประมาณส าหรับองค์กรอิสระให้อยู่ในระดับสากล
เ พ่ือด า เนิ น กา ร ไ ด้อย่ า ง มีปร ะสิ ทธิ ภ า พ สร้ า ง เครื่ อ ง มือกา ร คุ้มครองพยา น  ผู้ ช้ี เบ า ะแส  
และผู้ฟ้องคดี สามารถริบหรือใช้ มาตรการทางภาษีมาจัดการทรัพย์สินท่ีไม่มีแหล่งที่มาชัดเจน  
สร้างเครือข่ายอาสาสมัครแจ้งข้อมูลข่าวสาร  

3.5 กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามา มีบทบาทมา กขึ้น โดยให้ท้องถิ่น เป็ นผู้ ดูแ ลหน่ วย งานที่เ ก่ีย วกับสวัส ดิ ภา พ  
และสวัสดิการของประชาชน เช่น ต ารวจ การศึกษา สาธารณสุข เพ่ือเพ่ิมอ านาจการตรวจสอบให้ กับ
ประชาชน  

3.6 มีการเผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณ ยกย่องให้ก าลังใช้ผู้ที่ท าความดี มีความซ่ือสั ตย์
สุจริต มีการประชาสัมพันธ์ผลงานการรณรงค์ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือปลุกจิตส านึกให้กับประชาชน  
 
ระบบการคิดแบบเลขฐานสิบและระบบเลขฐานสอง  

การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตนั้น จะต้องเริ่มจากตนเองโดยมีระบบการคิดที่ถู กต้อง 
โดยจะต้องแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้ได้เสียก่อน แนวคิดระบบเลขฐานสิบ  
และระบบเลขฐานสอง จึงเป็นแนวคิดหนึ่งที่ช่วยปรับกระบวนการคิดแยกแยะให้เกิดขึ้น  

1. ระบบคิด ฐานสิบ (Analog) เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่ มีตัวเลขหลายตัว
หมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้หลายทาง ก่อให้เกิดความคิดที่หลากหลายซับซ้อนหากน ามาเปรียบเทียบกับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคิดซับซ้อน ต้องใช้ดุลยพินิจมาก เปิด
โอกาสให้คิดเข้าข้างตนเอง จึงอาจจะน าประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกัน  
ท าให้แยกประโยชน์ส่วนบุคคล  และประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได้เม่ือเกิดการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  เป็นไปได้มากที่จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักระบบคิด 
ฐานสอง (Digital) เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถเลือกได้เพียง 2 ทางเท่านั้น คือ 0 (ศูนย์) 
กับ 1 (หนึ่ง) หมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้เพียง 2 ทาง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่, เท็จ กับ จริง, ท าได้ กับ ท า
ไม่ได้, ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมาะกับการน ามาเปรียบเทียบกับการ
ปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ต้องสามารถแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่ กับเรื่องส่วนตัวออกจาก กัน ได้
อย่างเด็ดขาด และไม่กระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร วม 
ปกป้องให้เกิดผลประโยชน์สาธารณะ ส่งผลให้พิจารณาประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
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2. เปลี่ยนพฤติกรรม นอกจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของแต่ละคนแล้ว การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ต้องเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องให้ความร่วมมือสร้างความรับรู้และเข้าใจว่าการทุจริตเป็นสิ่งไม่ดี ไม่
ควรรีรอหรือ เก่ียงให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ท า ไม่ควรรอการสนับสนุนจากแหล่งใด ๆ การเปลี่ยน
พฤติกรรมท าได้ดังนี้ 
 2.1 เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยการเรียนรู้เก่ียวกับผลเสียของการทุจริต  
 2.2 กระท าตนเพ่ือผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นหลัก ไม่ให้ผลประโยชน์ ส่ วน ตน  
มาแทรกแซง ปฏิบัติตนโดยไม่ล าเอียง และกระท าตนเป็นแบบอย่างแก่ผู้อ่ืน  
 2.3 ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการต่อต้านการทุจริตเพ่ือให้การต้านการทุจริตมีพลังมากขึ้น 
 2.4 ม่ันใจว่าตนเองท าได้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต้องอาศัยความเข้มแข็งของจิ ตใจที่
ไม่กลับเข้าไปสู่วงจรการทุจริตอีก และหาทางเปลี่ยนแปลงให้การทุจริตลดน้อยลง  

3. เปลี่ยนระบบ การด าเนินงานของระบบราชการต่าง ๆ ต้องมีการปรับเปลี่ยนระบบเ พ่ือ
เอ้ืออ านวย ต่อการตรวจสอบทุกระดับมากขึ้นโดย  

3.1 เปิดโอกาสให้ประชาชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้ทุกร ะดับ 
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน แก้ไข พรบ.ข่าวสารข้อมูล ข่าวสารของราชการให้เปิดเผยข้ อ มูล  
มีการเปิดเผยข้อมูล  การจัดซ้ือจัดจ้าง ด้วยการมีฐานข้อมูลกลางการจัดซ้ือจั ดจ้างของภา ครั ฐ  
และรัฐวิสาหกิจ มีตัวแทนผู้ เชี่ยวชาญ  จากภาคประชาชนเข้าไปร่วมตร วจสอบในทุ กขั้ น ตอน  
จัดต้ังกองทุนส าหรับการตรวจสอบการทุจริต มีบทลงโทษที่เหมาะสม ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 
ภาคประชาชนเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบ เปิ ดโอกาสให้ประชาชนได้ประเมินการท า งานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของตน รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือน ามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน  

3.2 สร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เกิดความซ่ือตรงต่อหน้าที่ ส่งเสริมความเข้าใจเก่ี ยว กับ
กฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทั บ ซ้อน  
ที่เกิดขึ้น หรือาจเกิดขึ้นในการท างานเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขป้องกัน ให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการการทุจริต เพ่ือให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและยินดีปฏิ บัติ
ตาม  

3.3 สร้ า งกา รบริ ห า ร จั ดกา ร ที่ ดี ( Good Governance) หมา ยถึ ง  กา ร มุ่ง เน้ น  
ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Accountability) มีความโปร่งใสในการด า เนินงาน (Transparency)  
ซ่ึงรวมถึงการที่สาธารณชน  สามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้มีหลักการที่แน่นอน/คงเส้น คงวา  
และเป็นธรรมเพ่ือให้ประชาชนเกิดความ ม่ันใจ (Predictability) ซ่ึงหมายความว่ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ  
จะต้องใช้บังคับกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน/ไม่ล าเอียง/ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย ๆ  
จนก่อให้เกิดความสับสน และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) โดยผู้บริหาร
ระดับสูงจะต้องเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกองค์กร  กล่าวคือ ในการตัดสินใจด้านนโยบายนั้น 
จะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นและให้สมาชิกขององค์กรมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ  

 
 

3.4 สร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกการตรวจสอบทุจริต เช่น คดีทุจริตไม่มีอา ยุ  
ความสามารถด าเนินคดีต่อเนื่องแม้ว่าจะหนีคดี เพ่ิมงบประมาณส าหรับองค์กรอิสระให้อยู่ในระดับสากล
เ พ่ือด า เนิ น กา ร ไ ด้อย่ า ง มีปร ะสิ ทธิ ภ า พ สร้ า ง เครื่ อ ง มือกา ร คุ้มครองพยา น  ผู้ ชี้ เบ า ะแส  
และผู้ฟ้องคดี สามารถริบหรือใช้ มาตรการทางภาษีมาจัดการทรัพย์สินที่ไม่มีแหล่งที่มาชัดเจน  
สร้างเครือข่ายอาสาสมัครแจ้งข้อมูลข่าวสาร  

3.5 กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามา มีบทบาทมา กขึ้น โดยให้ท้องถิ่น เป็ นผู้ ดูแ ลหน่ วย งานที่เ ก่ีย วกับสวัส ดิ ภา พ  
และสวัสดิการของประชาชน เช่น ต ารวจ การศึกษา สาธารณสุข เพ่ือเพ่ิมอ านาจการตรวจสอบให้ กับ
ประชาชน  

3.6 มีการเผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณ ยกย่องให้ก าลังใช้ผู้ที่ท าความดี มีความซ่ือสั ตย์
สุจริต มีการประชาสัมพันธ์ผลงานการรณรงค์ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือปลุกจิตส านึกให้กับประชาชน  
 
ระบบการคิดแบบเลขฐานสิบและระบบเลขฐานสอง  

การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตนั้น จะต้องเริ่มจากตนเองโดยมีระบบการคิดที่ถู กต้อง 
โดยจะต้องแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้ได้เสียก่อน แนวคิดระบบเลขฐานสิบ  
และระบบเลขฐานสอง จึงเป็นแนวคิดหนึ่งที่ช่วยปรับกระบวนการคิดแยกแยะให้เกิดขึ้น  

1. ระบบคิด ฐานสิบ (Analog) เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่ มีตัวเลขหลายตัว
หมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้หลายทาง ก่อให้เกิดความคิดที่หลากหลายซับซ้อนหากน ามาเปรียบเทียบกับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคิดซับซ้อน ต้องใช้ดุลยพินิจมาก เปิด
โอกาสให้คิดเข้าข้างตนเอง จึงอาจจะน าประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกัน  
ท าให้แยกประโยชน์ส่วนบุคคล  และประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได้เม่ือเกิดการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  เป็นไปได้มากที่จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักระบบคิด 
ฐานสอง (Digital) เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถเลือกได้เพียง 2 ทางเท่านั้น คือ 0 (ศูนย์) 
กับ 1 (หนึ่ง) หมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้เพียง 2 ทาง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่, เท็จ กับ จริง, ท าได้ กับ ท า
ไม่ได้, ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมาะกับการน ามาเปรียบเทียบกับการ
ปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ต้องสามารถแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่ กับเรื่องส่วนตัวออกจาก กัน ได้
อย่างเด็ดขาด และไม่กระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร วม 
ปกป้องให้เกิดผลประโยชน์สาธารณะ ส่งผลให้พิจารณาประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
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ภาพท่ี 2.1 ระบบการคิดแบบเลขฐานสิบและเลขฐานสอง 

 
จะท าอย่างไรเมื่อพบการทุจริต  

ในชีวิตประจ าวันและชีวิตการท างานของนักศึกษา อาจพบเรื่องเก่ียวกับการทุจริตมากมาย 
ทั้งในสถานการที่ต้องตัดสินใจว่าจะเป็นผู้ทุจริตเองหรือไม่ และในสถานการณ์ที่รู้เห็นการทุจริตที่เ กิดขึ้น 
ซ่ึงบางครั้งอาจ ต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างไรก็ตามแนวทางในการปฏิบัติตนเม่ือพบสถานกา รณ์
ดังกล่าวได้แก่  

1. เม่ือตกอยู่ ในภา วะต้อง ตัดสิ นใจ รับ – ไม่รับ กรณีที่นักศึกษา ตกอยู่ ใน ภา ว ะ  
เป็นผู้ต้องตัดสินใจ รับ – ไม่รับ ของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้และ
ผลประโยชน์จากการท างานปกติ ความบันเทิง การต้อนรับ การให้ที่พักเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้  
สิ่งใดที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น  หุ้น สลากกินแบ่งรัฐบาล พันธบัตร กรณีที่ เป็นโอกาส 
ไม่เหมาะสมจะสามารถปฏิเสธได้อย่างชัดเจน แต่บางครั้งอาจต้องตกอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่สา มารถ
ปฏิเสธได้ เช่น เป็นโอกาสตามขนบธรรมเนียมประเพณี ควรพิจารณาดังต่อไปนี้  

1.1 พิจารณาเหตุผลในการให้ว่ามีจุดมุ่งหมายใดนอกเหนือจากการให้โดยปกติหรือไม่ 
1.2 พิจารณาผลที่อาจเกิด ต่อ ไปในอนา คตทั้ง ต่อตน เองและประเทศชาติ เช่น  

จะเกิดเป็นอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ เกิดข้อสงสัยต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือ ไ ม่   
เนื่องจากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์จะเป็นสาเหตุให้สาธารณชนเข้าใจว่ามีการปฏิบัติอย่าง มีอคติ 
จะส่งผลต่อความเชื่อและความศรัทธาของประชาชน การเสื่อมเสียชื่อเสียง โทษที่จะได้รับหากตัดสินใจ
โดยทุจริตทั้งโทษโดยกฎหมายและการลงโทษทางสังคม 

1.3 การตัดสินใจนั้นเกิดจากการมีส่วนได้ส่วนเสียหรือไม่ 

 
 

1.4 การรายงานการรับของขวัญและหรือการรับผลประโยชน์ กรณีพิจารณาแล้วว่าการ
ให้นั้นไม่มีผลกระทบต่อการด า เนินงาน ควรพิจารณานโยบายของหน่วยงานเป็นหลักในการราย งาน 
เนื่องจากบางหน่วยงานมีความอ่อนไหวต่อความน่าเชื่อถือ ของขวัญบางประเภท เช่น ของที่มีค่าทาง
วัฒนธรรม ของที่มีราคาตลาดมากกว่า 3,000 บาท ควรตกเป็นทรัพย์สินขององค์กรหรือให้หัวหน้าส่วน
เป็นผู้ตัดสินว่าควรรับ 20 หรือไม่ ทั้งนี้ มูลค่าอาจเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของหน่วยงาน การฝ่าฝืน
กฎระเบียบอาจมีการลงโทษ ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืนและการพิจารณาว่าเข้าข่ายรับสินบน
หรือทุจริตหรือไม่ 

2. เม่ือตกอยู่ในภาวะผู้มีส่วนรู้เห็นในการทุจริต สามารถแจ้งเบาะแส เก่ียวกับการทุจริตกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่ เก่ียวข้องไ ด้ โดยหน่วยงานหลักที่ท า หน้า ที่รับการร้อ ง เรี ยน คือ  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  

2.1 การร้องเรียนผ่าน ป.ป.ช. เปิดช่องทางการร้องเรียนไว้หลายช่องทาง เช่น ร้องเรียน
ผ่าน เว็บไซต์ www.nacc.go.th หรือส่งเรื่องร้องเรียนมาโดยตรงที่ส านักงาน ป.ป.ช. โดยต้องมีข้อ มูล  
มีชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องเรียน ช่ือหรือต า แหน่งของผู้ถูกกล่าวหา มีข้อกล่าวหาการกระท าความผิด
บรรยายพฤติการณ์การ กระท าผิดตามข้อกล่าวหาโดยละเอียด พร้อมระบุพยานหลักฐานที่ยืนยัน
สนับสนุนการกล่าวหาเรื่องร้องเรียน ซ่ึงส านักงาน ป.ป.ช. จะด าเนินการตามขึ้นตอนโดยการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น หากพบว่ามีมูล จะน าเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือไต่สวนพิจารณาโทษต่อไป  

2.2 การร้องเรียนผ่าน คสช. ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ 
ตามนโยบายของ พล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคสช. โดย พล.อ.เฉลิมชัย สิทธิ
สาท ได้จัดต้ัง “ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” เพ่ือเป็นอีกช่องทางหนึ่ง
ท่ีให้ประชาชน ได้แจ้งเบาะแส พฤติกรรมเก่ียวกับการเรียกรับผลประโยชน์ รูปแบบต่าง ๆ ทั้งของ
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ไปแอบอ้างเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ โดยสามารถแจ้งเบาะแสได้โดยผ่าน 
ตู้ปณ.444 ปณ.ราชด าเนิน กรุงเทพฯ 10200 หรือหมายเลข Hot line 1299 เปิดให้บริการต้ังแ ต่วั นที่ 
14 ก .ค .  เป็ น ต้น ไป  นอกจ า กนี้  ยั งส า มา รถแจ้ งตร งที่ ศูน ย์ รั บ เรื่ อ งร้อ ง เรียนการประพฤติ 
มิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ภายในหน่วยทหารประจ าอยู่ในแต่พ้ืนที่ของกองทัพภาคทั่วต่าง ๆ ประเทศ 
เพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริงที่ได้รับแจ้งส่งไปยังส านัก นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ตรวจสอบ 
หากพบว่ามีความน่าเชื่อถือหรือมีข้อมูลที่ส่อไปในทางทุจริตจะด า เนินการตามความเหมาะสมเป็นการ
เฉพาะเร่งด่วนตามขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม 

2.3 การร้องเรียนผ่านหน่วยงานอ่ืน  ๆ มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่รับการร้องเรี ยน  
ด้านการทุจริตหลายหน่วยงาน ได้แก่ องค์กร ต่อต้านคอรัปช่ัน (ประเทศไทย) ส า นักงานปลัด 
ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านักงาน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ กระทรวง
ยุติธรรม (ป.ป.ท.) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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ภาพท่ี 2.1 ระบบการคิดแบบเลขฐานสิบและเลขฐานสอง 

 
จะท าอย่างไรเมื่อพบการทุจริต  

ในชีวิตประจ าวันและชีวิตการท างานของนักศึกษา อาจพบเรื่องเก่ียวกับการทุจริตมากมาย 
ทั้งในสถานการที่ต้องตัดสินใจว่าจะเป็นผู้ทุจริตเองหรือไม่ และในสถานการณ์ที่รู้เห็นการทุจริตที่เ กิดขึ้น 
ซ่ึงบางครั้งอาจ ต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างไรก็ตามแนวทางในการปฏิบัติตนเม่ือพบสถานกา รณ์
ดังกล่าวได้แก่  

1. เม่ือตกอยู่ ในภา วะต้อง ตัดสิ นใจ รับ – ไม่รับ กรณีที่นักศึกษา ตกอยู่ ใน ภา ว ะ  
เป็นผู้ต้องตัดสินใจ รับ – ไม่รับ ของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้และ
ผลประโยชน์จากการท างานปกติ ความบันเทิง การต้อนรับ การให้ที่พักเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้  
สิ่งใดที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น  หุ้น สลากกินแบ่งรัฐบาล พันธบัตร กรณีที่เป็นโอกาส 
ไม่เหมาะสมจะสามารถปฏิเสธได้อย่างชัดเจน แต่บางครั้งอาจต้องตกอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่สา มารถ
ปฏิเสธได้ เช่น เป็นโอกาสตามขนบธรรมเนียมประเพณี ควรพิจารณาดังต่อไปนี้  

1.1 พิจารณาเหตุผลในการให้ว่ามีจุดมุ่งหมายใดนอกเหนือจากการให้โดยปกติหรือไม่ 
1.2 พิจารณาผลที่อาจเกิด ต่อ ไปในอนา คตทั้ง ต่อตน เองและประเทศชาติ เช่น  

จะเกิดเป็นอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ เกิดข้อสงสัยต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือ ไ ม่   
เนื่องจากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์จะเป็นสาเหตุให้สาธารณชนเข้าใจว่ามีการปฏิบัติอย่าง มีอคติ 
จะส่งผลต่อความเชื่อและความศรัทธาของประชาชน การเสื่อมเสียชื่อเสียง โทษที่จะได้รับหากตัดสินใจ
โดยทุจริตทั้งโทษโดยกฎหมายและการลงโทษทางสังคม 

1.3 การตัดสินใจนั้นเกิดจากการมีส่วนได้ส่วนเสียหรือไม่ 

 
 

1.4 การรายงานการรับของขวัญและหรือการรับผลประโยชน์ กรณีพิจารณาแล้วว่าการ
ให้นั้นไม่มีผลกระทบต่อการด า เนินงาน ควรพิจารณานโยบายของหน่วยงานเป็นหลักในการราย งาน 
เนื่องจากบางหน่วยงานมีความอ่อนไหวต่อความน่าเชื่อถือ ของขวัญบางประเภท เช่น ของที่มีค่าทาง
วัฒนธรรม ของที่มีราคาตลาดมากกว่า 3,000 บาท ควรตกเป็นทรัพย์สินขององค์กรหรือให้หัวหน้าส่วน
เป็นผู้ตัดสินว่าควรรับ 20 หรือไม่ ทั้งนี้ มูลค่าอาจเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของหน่วยงาน การฝ่าฝืน
กฎระเบียบอาจมีการลงโทษ ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืนและการพิจารณาว่าเข้าข่ายรับสินบน
หรือทุจริตหรือไม่ 

2. เม่ือตกอยู่ในภาวะผู้มีส่วนรู้เห็นในการทุจริต สามารถแจ้งเบาะแส เก่ียวกับการทุจริตกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่ เก่ียวข้องไ ด้ โดยหน่วยงานหลักที่ท า หน้า ที่รับการร้อ ง เรี ยน คือ  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  

2.1 การร้องเรียนผ่าน ป.ป.ช. เปิดช่องทางการร้องเรียนไว้หลายช่องทาง เช่น ร้องเรียน
ผ่าน เว็บไซต์ www.nacc.go.th หรือส่งเรื่องร้องเรียนมาโดยตรงที่ส านักงาน ป.ป.ช. โดยต้องมีข้อ มูล  
มีชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องเรียน ชื่อหรือต า แหน่งของผู้ถูกกล่าวหา มีข้อกล่าวหาการกระท าความผิด
บรรยายพฤติการณ์การ กระท าผิดตามข้อกล่าวหาโดยละเอียด พร้อมระบุพยานหลักฐานที่ยืนยัน
สนับสนุนการกล่าวหาเรื่องร้องเรียน ซ่ึงส านักงาน ป.ป.ช. จะด าเนินการตามขึ้นตอนโดยการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น หากพบว่ามีมูล จะน าเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือไต่สวนพิจารณาโทษต่อไป  

2.2 การร้องเรียนผ่าน คสช. ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ 
ตามนโยบายของ พล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคสช. โดย พล.อ.เฉลิมชัย สิทธิ
สาท ได้จัดต้ัง “ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” เพ่ือเป็นอีกช่องทางหนึ่ง
ที่ให้ประชาชน ได้แจ้งเบาะแส พฤติกรรมเก่ียวกับการเรียกรับผลประโยชน์ รูปแบบต่าง ๆ ทั้งของ
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ไปแอบอ้างเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ โดยสามารถแจ้งเบาะแสได้โดยผ่าน 
ตู้ปณ.444 ปณ.ราชด าเนิน กรุงเทพฯ 10200 หรือหมายเลข Hot line 1299 เปิดให้บริการต้ังแ ต่วั นที่ 
14 ก .ค .  เป็ น ต้น ไป  นอกจ า กนี้  ยั งส า มา รถแจ้ งตร ง ท่ี ศูนย์ รั บ เรื่ อ งร้อ ง เรียนการประพฤติ 
มิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ภายในหน่วยทหารประจ าอยู่ในแต่พ้ืนที่ของกองทัพภาคทั่วต่าง ๆ ประเทศ 
เพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริงที่ได้รับแจ้งส่งไปยังส านัก นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ตรวจสอบ 
หากพบว่ามีความน่าเชื่อถือหรือมีข้อมูลที่ส่อไปในทางทุจริตจะด า เนินการตามความเหมาะสมเป็นการ
เฉพาะเร่งด่วนตามขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม 

2.3 การร้องเรียนผ่านหน่วยงานอ่ืน  ๆ มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่รับการร้องเรี ยน  
ด้านการทุจริตหลายหน่วยงาน ได้แก่ องค์กร ต่อต้านคอรัปชั่น (ประเทศไทย) ส า นักงานปลัด 
ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านักงาน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ กระทรวง
ยุติธรรม (ป.ป.ท.) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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หน่วยการเรียนรู้ที่ 6 
ปราบทุจริตด้วยจิตพอเพียง 

 
รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมีความม่ังคง  

ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงจะน าไปสู่การ
พัฒนาคนไทยให้มีความสุขและตอบสนองการบรรลุผลประโยชน์ ของชาติ  พัฒนาคุณภาพชีวิ ต  
สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขให้คนไทย มีความม่ันคง เสมอภาค  
และเป็นธรรม สามารถแข่งขัน ได้ในเชิงเศรษฐกิจ  แต่ถ้าหากยังมีการทุจริตอย่างแพร่หลายแล้ ว  
ย่อมกระทบต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เป็นไปได้ยาก 
 
ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้  จัดท ากรอบตัวชี้วัด 
การพัฒนาที่ ยั่งยืนของประเทศไทย โดยน าแนวคิดของสวีเดนและสหประชาชาติมาปรับใช้โดยยึด 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เป็นฐานส าคัญ โดยมีตัวชี้วัดในประเด็นส าคัญดังนี้  

1. มิติเศรษฐกิจ  หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม มีความยั่งยืนในระยะยาว  และกระจายความม่ังค่ัง 
อย่างทั่วถึง อ านวยประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่   

1.1 การ พัฒนาอย่ างมี คุณภาพ  หมายถึ ง การผลิ ตสิ น ค้าอย่ างมีปร ะสิทธิภ าพ 
สอดคลองกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศและความต้องการของตลาด มีการใช้ปัจจัยการผลิต 
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม  
อยู่บนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

1.2 การพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในประเทศ
และต่างประเทศ สามารถพ่ึงตนเองได้มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจที่พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ได้อย่างยั่งยืน  ซ่ึงวัดได้จากดัชนีสวัส ดิการทางเศรษฐกิจ ท่ียั่งยืน  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  
การใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การใช้พลังงานหมุนเวียน ของเสียที่ถูกน ามาใช้ซ้ าหรือ
แปรรูปมาใช้ใหม่   

1.3 กา รกระจ ายควา มม่ัง ค่ั ง  หมา ยถึ ง กา รสร้ า งโอกา สกา ร เข้ าถึ ง กิจ กร รม 
ทางเศรษฐกิจ  ปัจจัยการผลิต และโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐอย่ างทั่วถึงที่ น าไปสู่การลดช่องว่าง 
ของรายได้และกระจายความม่ังค่ัง  อย่างทั่วถึง ซ่ึงวัดได้จากอัตราการวางงาน  ดุลบัญชีเดินสะพัด 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในระเทศ  สัดส่วนการน า เข้าสินค้าบริโภค สัดสวนหนี้ ต่างประเทศระยะสั้น 
ต่อเงินส ารองระหว่างประเทศ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
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หน่วยการเรียนรู้ที่ 6 
ปราบทุจริตด้วยจิตพอเพียง 

 
รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมีความม่ังคง  

ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงจะน าไปสู่การ
พัฒนาคนไทยให้มีความสุขและตอบสนองการบรรลุผลประโยชน์ ของชาติ  พัฒนาคุณภาพชีวิ ต  
สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขให้คนไทย มีความม่ันคง เสมอภาค  
และเป็นธรรม สามารถแข่งขัน ได้ในเชิงเศรษฐกิจ  แต่ถ้าหากยังมีการทุ จริตอย่างแพร่หลายแล้ ว  
ย่อมกระทบต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เป็นไปได้ยาก 
 
ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้  จัดท ากรอบตัวชี้วัด 
การพัฒนาที่ ยั่งยืนของประเทศไทย โดยน าแนวคิดของสวีเดนและสหประชาชาติมาปรับใช้โดยยึด 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เป็นฐานส าคัญ โดยมีตัวชี้วัดในประเด็นส าคัญดังนี้  

1. มิติเศรษฐกิจ  หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม มีความยั่งยืนในระยะยาว  และกระจายความม่ังค่ัง 
อย่างทั่วถึง อ านวยประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่   

1.1 การ พัฒนาอย่ างมี คุณภาพ  หมายถึ ง การผลิ ตสิ น ค้าอย่ างมีปร ะสิทธิภ าพ 
สอดคลองกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศและความต้องการของตลาด มีการใช้ปัจจัยการผลิต 
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม  
อยู่บนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

1.2 การพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในประเทศ
และต่างประเทศ สามารถพ่ึงตนเองได้มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจที่พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ได้อย่างยั่งยืน  ซ่ึงวัดได้จากดัชนีสวัส ดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  
การใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การใช้พลังงานหมุนเวียน ของเสียที่ถูกน ามาใช้ซ้ าหรือ
แปรรูปมาใช้ใหม่   

1.3 กา รกระจ ายควา มม่ัง ค่ั ง  หมา ยถึ ง กา รสร้ า งโอกา สกา ร เข้ าถึ ง กิจ กร รม 
ทางเศรษฐกิจ  ปัจจัยการผลิต และโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐอย่ างทั่วถึงที่ น าไปสู่การลดช่องว่าง 
ของรายได้และกระจายความม่ังค่ัง  อย่างทั่วถึง ซ่ึงวัดได้จากอัตราการวางงาน  ดุลบัญชีเดินสะพัด 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในระเทศ  สัดส่วนการน า เข้าสินค้าบริโภค สัดสวนหนี้ ต่างประเทศระยะสั้น 
ต่อเงินส ารองระหว่างประเทศ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
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2. มิติสังคม หมายถึง การพัฒนาที่ มุ่งให้คนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถปรับตัวรู้ 
เท่าทั นการเปลี่ยนแปลงมีจิตส านึก พฤติกรรมและวิถีชีวิตที่ ไม่ท า ลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคง ในการด ารงชีวิต มีการน าทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  
มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม  มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  ภายใต้ระบบ 
การบริหารจัดการที่ดี วัดได้จากสัมประสิทธ์ิ การกระจายรายได้ สัดส่วนคนยากจนด้านรายได้  

2.1 การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู หมายถึง การพัฒนาคนใน
สังคมทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กรใหมีศักยภาพ มีโอกาสในการพัฒนาความรู้ความคิด ทักษะ
อาชีพ การบริหาร จัดการได้ด้วยตนเอง อยู่ในสังคมฐานความรู้และเก้ือหนุนต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
วัดได้จากจ านวนเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษาของประชาชน ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก การลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

2.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในการด า รงชีวิต หมายถึง การพัฒนา 
ให้คนในสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีสภาพแวดลอมในการด ารงชีวิตที่ ดีมีความม่ันคงปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน  มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง สามารถเขาถึงระบบการคุ้มครองทางสังคมได้อย่าง 
เท่าเทียมกัน  วัดได้จากอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด  อัตราการป่วยและสัดส่วนประชากรที่มีหลักประกัน
สุขภาพ ความสูญ เสียในชีวิต และทรัพย์สินจากภัยพิบัติ  สั ดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพ 
ติดต่อประชากร  

2.3 การสร้างค่านิยมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทยให้มีภูมิคุ้มกันของสังคม  หมายถึง  
มีค่านิยม และแบบแผนการด าเนินชีวิตที่ประหยัด ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าไม่ส่งผลลดทอนการพัฒนา
เศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของประเทศในระยะยาว  โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ 
อย่างกลมกลืน  มีการด ารง วัฒนธรรม วิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒนธรรมอันเป็น 
เอกลักษณ์ของชาติไว้ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน วัดได้จากตัวชี้วัดด้านวัฒนธรรม   

2.4 การสร้า งควา มเสมอภาคและกา รมีส่ วน ร่วม  หมายถึ ง ประชากร ไทย ต้อง 
ได้รับความเท่าเทียมกันทั้ งทางเพศ  การศึกษา  อาชีพ การงาน  สวัสดิการ  สภาพแวดล้อมและ 
สิทธิเสรีภาพภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และมีโอกาสร่วมในกิจกรรมของสังคม
โดยรวม เช่น การเมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจต่อนโยบายสาธารณะใด ๆ ที่อาจสงผลกระทบต่อสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ ดี  
วัดได้จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ สัดสวนประชากรที่มีน้ าสะอาดด่ืม สัดสวนของหญิงและ
ชายที่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ดัชนีชี้วัดการทุจริต 

3. มิติสิ่งแวดลอม  หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม 
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติตลอดจนการคงไว้ ซ่ึงคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ ดีเพ่ือสนอง  
ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและสงวนรักษาไว้ให้คนรุ่นอนาคต  รวมทั้งการกระจายโอกาสและการมี
ส่วนร่วมในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม   

 
 

3.1 การสงวนรักษา  หมายถึง การใช้การป้องกัน  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ทั้งทางด้านกายภาพและชีวภาพตองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภ าพ  มีการน ากระบวนการอนุรัก ษ์ 
และพัฒนามาผสมผสานเข้าด้วยกันเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ใน
ด้านต่าง ๆ มากที่สุด โดยค านึงถึงความต้องการของคนทั้งในปัจจุบันและมุ่งสงวนรักษาทุนธรรมชาติไว้
ใช้ประโยชน์ส าหรับคนรุ่นต่อไป และขีดความสามารถสูงสุดของการน า เอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้  
โดยไม่เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ระบบนิเวศสามารถรองรับและฟ้ืนตัวกลับสู่
สภาพเดิม วัดได้จากสัดสวนพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าชายเลน ความอุดมสมบูรณ์
ของสัตว์น้ าชายฝั่งทะเล ถิ่นที่อยู่อาศัยส าคัญ น้ าผิวดินและน้ า ใต้ดินที่ใช้ต่อปริมาณน้ าใช้ในการอุปโภค
และบริโภค 

3.2 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี หมายถึง การพัฒนาประเทศตองธ ารงไว้ซ่ึง คุณภาพ
สิ่งแ วดล้ อมที่ ดี เพ่ือ คุณภาพชี วิตที่ ดีของคน ไทย  มีกา รด า เนิ น การแก้ ไข ปัญ หามลพิษต่ าง ๆ  
ทั้งทางน้ า  ดิน และอากาศ ตลอดจนด า เนินการเพ่ือป้องกันการเกิดมลพิษผ่านทางการผลิตและ 
การบริโภคของประชาชน  วัดได้จ ากแหล่งน้ าที่ มี คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดี  พ้ืนที่ ที่ไม่เหมาะสม 
ต่อการเกษตร  คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่ เกินค่ามาตรฐาน  ของเสียอันตรายที่ได้รับการบ าบั ด 
อย่างถูกต้อง การใช้สารเคมีทางการเกษตร  

3.3 การมีส่ วน ร่วมและการกระจ ายการใช้ทรัพย ากร หมายถึง ประชาชนทุกคน  
จากทุกภาคส่วนของประเทศ  ได้รับจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชน์ จากการพัฒนา 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบาย  แผนงาน และการด าเนิน
โครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขและคุณภาพชีวิตที่ดีต่อมวลมนุษย์ 
ในสังคมโลก วัดได้จากโครงการสาธารณะที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก การใช้สารท าลายโอโซน จะเห็นได้ว่าแม้ดัชนีชี้วัดการทุจริตจะมีการกล่าวไว้เป็นตัวชี้วัดใน
ข้อ 2.4 แต่หากมีการทุจริตในระบบต่าง ๆ แล้วจะส่งผลต่อกระบวนการต่าง ๆ ข้างต้นทั้งหมด 
 
ประเทศไทยกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เข้ามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสั งคมโลกต้ั งแ ต่  
ปี พ .ศ. 2515  เริ่มต้ังแต่องค์การสหประชาชาติ ได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อม  
ของมนุษย์ (Human Environment) ณ  กรุงส ต๊อคโฮล์ม  ประเทศสวีเดน  ซ่ึงเรียกร้องให้ ทั่วโลก 
ได้ค านึงถึงผลกระทบจากการใช้  ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย  แม้เนื้อหาของการพัฒนาอย่างยั่งยื น 
ส่วนใหญ่ จะมุ่งเน้นไปในด้านสิ่งแวดล้อม  แต่ปัญหาด้านการทุจริตเป็นส่วนหนึ่งที่ท า ให้การพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ไม่ประสบความส า เร็จ การพัฒนาที่ยั่ งยื น  คือ รูปแบบของการพัฒนา ที่ตอบสนอง 
ต่อควา มต้องการของคนในรุ่น ปัจ จุบัน  โดยไม่ท า ให้ คน รุ่นต่อ ไป ในอนาคตต้องประนีประนอม 
ยอมลดทอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตนเอง  กล่าวคือ การท าสิ่งใดก็แล้วแต่
จะต้องค านึ งถึ งเศรษฐกิจ  สังคม ความยั่ งยืนของระบบนิเวศน์ ของคนรุ่น ต่อไปด้วย  (ส านัก งา น
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2. มิติสังคม หมายถึง การพัฒนาที่ มุ่งให้คนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถปรับตัวรู้ 
เท่าทั นการเปลี่ยนแปลงมีจิตส านึก พฤติกรรมและวิถีชีวิตที่ ไม่ท า ลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคง ในการด ารงชีวิต มีการน าทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  
มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม  มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  ภายใต้ระบบ 
การบริหารจัดการที่ดี วัดได้จากสัมประสิทธ์ิ การกระจายรายได้ สัดส่วนคนยากจนด้านรายได้  

2.1 การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู หมายถึง การพัฒนาคนใน
สังคมทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กรใหมีศักยภาพ มีโอกาสในการพัฒนาความรู้ความคิด ทักษะ
อาชีพ การบริหาร จัดการได้ด้วยตนเอง อยู่ในสังคมฐานความรู้และเก้ือหนุนต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
วัดได้จากจ านวนเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษาของประชาชน ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก การลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

2.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในการด า รงชีวิต หมายถึง การพัฒนา 
ให้คนในสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีสภาพแวดลอมในการด ารงชีวิตที่ ดีมีความม่ันคงปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน  มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง สามารถเขาถึงระบบการคุ้มครองทางสังคมได้อย่าง 
เท่าเทียมกัน  วัดได้จากอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด  อัตราการป่วยและสัดส่วนประชากรที่มีหลักประกัน
สุขภาพ ความสูญ เสียในชีวิต และทรัพย์สินจากภัยพิบัติ  สั ดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพ 
ติดต่อประชากร  

2.3 การสร้างค่านิยมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทยให้มีภูมิคุ้มกันของสังคม  หมายถึง  
มีค่านิยม และแบบแผนการด าเนินชีวิตที่ประหยัด ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าไม่ส่งผลลดทอนการพัฒนา
เศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของประเทศในระยะยาว  โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ 
อย่างกลมกลืน  มีการด ารง วัฒนธรรม วิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒนธรรมอันเป็น 
เอกลักษณ์ของชาติไว้ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน วัดได้จากตัวชี้วัดด้านวัฒนธรรม   

2.4 การสร้า งควา มเสมอภาคและกา รมีส่ วน ร่วม  หมายถึ ง ประชากร ไทย ต้อง 
ได้รับความเท่าเทียมกันทั้ งทางเพศ  การศึกษา  อาชีพ การงาน  สวัสดิการ  สภาพแวดล้อมและ 
สิทธิเสรีภาพภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และมีโอกาสร่วมในกิจกรรมของสังคม
โดยรวม เช่น การเมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจต่อนโยบายสาธารณะใด ๆ ที่อาจสงผลกระทบต่อสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ ดี  
วัดได้จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ สัดสวนประชากรที่มีน้ าสะอาดด่ืม สัดสวนของหญิงและ
ชายที่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ดัชนีชี้วัดการทุจริต 

3. มิติสิ่งแวดลอม  หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม 
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติตลอดจนการคงไว้ ซ่ึงคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ ดีเพ่ือสนอง  
ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและสงวนรักษาไว้ให้คนรุ่นอนาคต  รวมทั้งการกระจายโอกาสและการมี
ส่วนร่วมในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม   

 
 

3.1 การสงวนรักษา  หมายถึง การใช้การป้องกัน  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ทั้งทางด้านกายภาพและชีวภาพตองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  มีการน ากระบวนการอนุรัก ษ์ 
และพัฒนามาผสมผสานเข้าด้วยกันเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ใน
ด้านต่าง ๆ มากที่สุด โดยค านึงถึงความต้องการของคนทั้งในปัจจุบันและมุ่งสงวนรักษาทุนธรรมชาติไว้
ใช้ประโยชน์ส าหรับคนรุ่นต่อไป และขีดความสามารถสูงสุดของการน า เอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้  
โดยไม่เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ระบบนิเวศสามารถรองรับและฟ้ืนตัวกลับสู่
สภาพเดิม วัดได้จากสัดสวนพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าชายเลน ความอุดมสมบูรณ์
ของสัตว์น้ าชายฝั่งทะเล ถิ่นที่อยู่อาศัยส าคัญ น้ าผิวดินและน้ า ใต้ดินที่ใช้ต่อปริมาณน้ าใช้ในการอุปโภค
และบริโภค 

3.2 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี หมายถึง การพัฒนาประเทศตองธ ารงไว้ซ่ึง คุณภาพ
สิ่งแ วดล้ อมที่ ดี เพ่ือ คุณภาพชี วิตที่ ดีของคน ไทย  มีกา รด า เนิ น การแก้ ไขปัญ หามลพิษต่ าง ๆ  
ทั้งทางน้ า  ดิน และอากาศ ตลอดจนด า เนินการเพ่ือป้องกันการเกิดมลพิษผ่านทางการผลิตและ 
การบริโภคของประชาชน  วัดได้จ ากแหล่งน้ าที่ มี คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดี  พ้ืนที่ ที่ไม่เหมาะสม 
ต่อการเกษตร  คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่ เกินค่ามาตรฐาน  ของเสียอันตรายที่ได้รับการบ าบั ด 
อย่างถูกต้อง การใช้สารเคมีทางการเกษตร  

3.3 การมีส่ วน ร่วมและการกระจ ายการใช้ทรัพย ากร หมายถึง ประชาชนทุกคน  
จากทุกภาคส่วนของประเทศ  ได้รับจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชน์ จากการพัฒนา 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบาย  แผนงาน และการด าเนิน
โครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขและคุณภาพชีวิตที่ดีต่อมวลมนุษย์ 
ในสังคมโลก วัดได้จากโครงการสาธารณะที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก การใช้สารท าลายโอโซน จะเห็นได้ว่าแม้ดัชนีชี้วัดการทุจริตจะมีการกล่าวไว้เป็นตัวชี้วัดใน
ข้อ 2.4 แต่หากมีการทุจริตในระบบต่าง ๆ แล้วจะส่งผลต่อกระบวนการต่าง ๆ ข้างต้นทั้งหมด 
 
ประเทศไทยกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เข้ามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสั งคมโลกต้ั งแ ต่  
ปี พ .ศ. 2515  เริ่มต้ังแต่องค์การสหประชาชาติ ได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อม  
ของมนุษย์ (Human Environment) ณ  กรุงส ต๊อคโฮล์ม  ประเทศสวีเดน  ซ่ึงเรียกร้องให้ ทั่วโลก 
ได้ค านึงถึงผลกระทบจากการใช้  ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย  แม้เนื้อหาของการพัฒนาอย่างยั่งยื น 
ส่วนใหญ่ จะมุ่งเน้นไปในด้านสิ่งแวดล้อม  แต่ปัญหาด้านการทุจริตเป็นส่วนหนึ่งที่ท า ให้การพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ไม่ประสบความส า เร็จ การพัฒนาที่ยั่ งยื น  คือ รูปแบบของการพัฒนา ที่ตอบสนอง 
ต่อควา มต้องการของคนในรุ่นปัจ จุบัน  โดยไม่ท า ให้ คน รุ่นต่อ ไป ในอนาคตต้องประนีประนอม 
ยอมลดทอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตนเอง  กล่าวคือ การท าสิ่งใดก็แล้วแต่
จะต้องค านึ งถึ งเศรษฐกิจ  สังคม ความยั่ งยืนของระบบนิเวศน์ ของคนรุ่น ต่อไปด้วย  (ส านัก งา น
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ของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยังยืน  ณ นครโจฮันเนสเบอร์ก 
ประเทศแอฟริกาใต้ เม่ือเดือนกันยายน 2545 ประเทศไทยได้ให้ค านิยามการพัฒนาที่ยังยืนในบริบทไทย
ว่า  “ เป็ น การ พัฒ นาที่ต้ องค านึ งถึงควา มเป็ นองค์ร วมของทุก  ๆ ด้ านอย่ างสมดุลบน พ้ืนฐาน 
ของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย  ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม 
ด้วยความเอ้ืออาทร  เคารพซ่ึงกันและกัน เพ่ือความสามารถในการพ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตที่ ดี 
อย่างเท่าเทียม” ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส า คัญ 3 คือ 
นิเวศวิทยา ด้านสังคม และเศรษฐกิจ   

จากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา  พบว่าประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างขาดความระมัดระวัง และมีปัจจัยหลักที่กระทบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงสถานการณ์เหล่านี้ 
เปิดโอกาสให้เกิดการ ทุจริตได้ง่าย ดังนี้  

1. อิทธิ พลของโลกาภิวั ตน์ และการเปิด เสรีทา งการค้า  การ เปิ ดรับการลงทุน จา ก
ต่างปร ะเทศ  ไ ม่ มีกล ไกกา รตรวจสอบ ผลกระทบ ของอุตสาหก รรมอย่ า งมี ปร ะสิ ท ธิภ าพ   
ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว  การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ขนาดใหญ่โดยขาดการวิเคราะห์ ผลกระทบ  ต่อสิ่ งแวดล้อมอย่างเหมาะสม มีการใช้ทรัพยากร 
อย่างฟุ่มเฟือยเกินอัตราการฟ้ืนตัวของธรรมชาติ กระทบต่อ ระบบนิเวศ   

2. กระแสวัตถุนิ ยมและบริโภคนิ ยม  ซ่ึ งคน ไทยได้รับมาอย่า งขา ดการกลั่น กรอง 
และเลื อก ใช้ ป ร ะโยชน์ อย่ า งเห มาะสม  ส่ งผล ให้ สภาพชี วิ ต เปลี่ ย นแป ลงไปอย่ า งร วดเร็ ว  
มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างฟุ่มเฟือยเกินพอดี  ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ เช่น ขยะมูลฝอย 
มลพิษทางน้ า  มลพิษทางอา กาศ เป็ นเหตุ ให้  ทรัพยา กรธร รมชา ติและสิ่งแ วดล้อมเสื่อมโทรม  
ขาดสมดุล ส่งผลต่อความขัดแย้งทางสังคม  

3. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริห ารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ยังไม่มากเท่าที่ควร แม้ว่าชุมชนจะต่ืนตัวเข้ามาบริหารจัดการ  แต่ยังขาดความพร้อมด้านประสบการณ์ 
ยังไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ท าให้เกิดข้อจ า กัด 
ในการมีส่วนร่วม น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชุมชน ท้องถิ่นและภาครัฐ 

จากสถานการณ์ดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่ งช าติ ได้ก าหนดยุ ทธศาสตร์ช าติว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรา มการทุจ ริตระยะที่  3  
(พ.ศ. 2560 – 2564) โดยวิเคราะห์ภาพอนาคตของประชาชนและสังคมไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
ไว้ว่า  หากยุทธศาสตร์ชาติได้รับความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนประชาชนไทยจะมีความต่ืนตัว  
ต่อกา รทุ จ ริตมากขึ้น  ให้ ควา มสน ใจ ต่อข่ าวสา ร  และตระหนั ก ถึ งผลกระทบของการทุจ ริ ต 
ที่มีต่อประเทศมากขึ้น มีการแสดงออกซ่ึงการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออก
ผ่านสื่อสาธารณะและสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมว่าการทุจ ริตถือเป็นพฤ ติกรรมที่น อกจากจะผิดกฎหมายและท า ให้เกิดความเสียหา ย 

 
 

ต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ประชาชนจะเริ่มเรียนรู้
การปรับเปลี่ยนฐานความคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์
ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมที่ มีฐานอยู่บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะหล่อหลอมให้
ประชาชนไม่กระท าการทุจริตเนื่องจากมีพ้ืนฐานจิตที่พอเพียง มีความละอายต่อการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม  

เพ่ือ ให้ ภ าพอนาคตดังกล่ า วสา มา รถบ ร รลุ ผ ล ได้จ ริ ง  หน่ วย งา นทุ กภ า คส่ วน 
ต้องให้ความส าคัญอย่างแท้จริงกับการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบกับ
หลั กการ ต่อ ต้านการทุ จริ ต อ่ืน  ๆ  เพ่ือสร้ างฐาน คิดจิตพอ เพียง ต่อ ต้านการทุ จริ ต ให้ เกิ ดขึ้ น  
เป็นพ้ืนฐานความคิดของปัจเจกบุคคล โดยประยุกต์หลักบูรณาการ “STRONG” (มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ , 
2560) เป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรม ของคนไทยและหน่วยงาน ประกอบด้วย  

1. S (sufficient) บุคคลและหน่วยงานน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับ
ประยุกต์ใช้เป็นหลักในการท า งานและการด ารงชีวิต รวมถึงเป็ นตัวอย่างในการเผยแพร่แนวคิด 
การน าปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงมาเป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริต   

2. T (transparent) บุ คค ลและห น่ วย งาน ปฏิ บั ติ งา นบ นฐานของควา มโปร่ งใส  
ตรวจสอบได้เป็นที่ต้ัง   

3. R (realize) บุคคลและหน่วยงานมีความเข้าใจและตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหาการ
ทุ จริ ต  ประพฤ ติ มิชอบภา ย ในสั งคมและประเทศสามา รถวิ เครา ะห์ และระบุ ถึ งความเสี่ ย ง  
ต่อการทุจริต เข้าใจถ่องแท้ เก่ียวกับการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม  
พร้อมแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้   

4. O (onward) บุคคลและหน่วยงานมีแนวคิดมุ่งพัฒนาหน่วยงานให้เกิดความโปร่งใสและ
ร่วมสร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริตให้เกิดขึ้น และไม่ย่อท้อต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบให้ส าเร็จลุล่วงได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดร่วมกัน  

5. N (knowledge) บุคคลและหน่ วย งาน มีการพัฒนาอง ค์ควา มรู้ อย่ างสม่ า เสมอ 
เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตของหน่วยงานสังคมและของประเทศ   

6. G (generosity) บุ คคลและหน่วย งานร่วมพัฒนาหน่วย งาน ให้มีความเอ้ืออาทร  
บนพ้ืนฐานของ จริยธรรมและจิตพอเพียง 
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ของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยังยืน  ณ นครโจฮันเนสเบอร์ก 
ประเทศแอฟริกาใต้ เม่ือเดือนกันยายน 2545 ประเทศไทยได้ให้ค านิยามการพัฒนาที่ยังยืนในบริบทไทย
ว่า  “ เป็ น การ พัฒ นาที่ต้ องค านึ งถึงควา มเป็ นองค์ร วมของทุก  ๆ ด้ านอย่ างสมดุลบน พ้ืนฐาน 
ของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย  ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม 
ด้วยความเอ้ืออาทร  เคารพซ่ึงกันและกัน เพ่ือความสามารถในการพ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตที่ ดี 
อย่างเท่าเทียม” ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส า คัญ 3 คือ 
นิเวศวิทยา ด้านสังคม และเศรษฐกิจ   

จากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา  พบว่าประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างขาดความระมัดระวัง และมีปัจจัยหลักที่กระทบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงสถานการณ์เหล่านี้ 
เปิดโอกาสให้เกิดการ ทุจริตได้ง่าย ดังนี้  

1. อิทธิ พลของโลกาภิวั ตน์ และการเปิด เสรีทา งการค้า  การ เปิ ดรับการลงทุน จา ก
ต่างปร ะเทศ  ไ ม่ มีกล ไกกา รตรวจสอบ ผลกระทบ ของอุตสาหก รรมอย่ า งมี ปร ะสิ ท ธิภ าพ   
ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว  การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ขนาดใหญ่โดยขาดการวิเคราะห์ผลกระทบ  ต่อสิ่ งแวดล้อมอย่างเหมาะสม มีการใช้ทรัพยากร 
อย่างฟุ่มเฟือยเกินอัตราการฟ้ืนตัวของธรรมชาติ กระทบต่อ ระบบนิเวศ   

2. กระแสวัตถุนิ ยมและบริโภคนิ ยม  ซ่ึ งคน ไทยได้รับมาอย่า งขา ดการกลั่น กรอง 
และเลื อก ใช้ ป ร ะโยชน์ อย่ า งเห มาะสม  ส่ งผล ให้ สภาพชี วิ ต เปลี่ ย นแป ลงไปอย่ า งร วดเร็ ว  
มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างฟุ่มเฟือยเกินพอดี  ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ เช่น ขยะมูลฝอย 
มลพิษทางน้ า  มลพิษทางอา กาศ เป็ นเหตุ ให้  ทรัพยา กรธร รมชา ติและสิ่งแ วดล้อมเสื่อมโทรม  
ขาดสมดุล ส่งผลต่อความขัดแย้งทางสังคม  

3. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริห ารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ยังไม่มากเท่าที่ควร แม้ว่าชุมชนจะต่ืนตัวเข้ามาบริหารจัดการ  แต่ยังขาดความพร้อมด้านประสบการณ์ 
ยังไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ท าให้เกิดข้อจ า กัด 
ในการมีส่วนร่วม น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชุมชน ท้องถิ่นและภาครัฐ 

จากสถานการณ์ดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่ งช าติ ได้ก าหนดยุ ทธศาสตร์ช าติว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรา มการทุจ ริตระยะที่  3  
(พ.ศ. 2560 – 2564) โดยวิเคราะห์ภาพอนาคตของประชาชนและสังคมไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
ไว้ว่า  หากยุทธศาสตร์ชาติได้รับความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนประชาชนไทยจะมีความต่ืนตัว  
ต่อกา รทุ จ ริตมากขึ้น  ให้ ควา มสน ใจ ต่อข่ าวสา ร  และตระหนั ก ถึ งผลกระทบของการทุจ ริ ต 
ที่มีต่อประเทศมากขึ้น มีการแสดงออกซ่ึงการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออก
ผ่านสื่อสาธารณะและสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมว่าการทุจ ริตถือเป็นพฤ ติกรรมที่น อกจากจะผิดกฎหมายและท า ให้เกิดความเสียหา ย 

 
 

ต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ประชาชนจะเริ่มเรียนรู้
การปรับเปลี่ยนฐานความคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์
ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมที่ มีฐานอยู่บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะหล่อหลอมให้
ประชาชนไม่กระท าการทุจริตเนื่องจากมีพ้ืนฐานจิตที่พอเพียง มีความละอายต่อการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม  

เพ่ือ ให้ ภ าพอนาคตดังก ล่ า วสา มา รถบ ร รลุ ผ ล ได้จ ริ ง  หน่ วย งา นทุ กภ า คส่ วน 
ต้องให้ความส าคัญอย่างแท้จริงกับการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบกับ
หลั กการ ต่อ ต้านการทุ จริ ต อ่ืน  ๆ  เพ่ือสร้ างฐาน คิดจิตพอ เพียง ต่อ ต้านการทุ จริ ต ให้ เกิ ดขึ้ น  
เป็นพ้ืนฐานความคิดของปัจเจกบุคคล โดยประยุกต์หลักบูรณาการ “STRONG” (มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ , 
2560) เป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรม ของคนไทยและหน่วยงาน ประกอบด้วย  

1. S (sufficient) บุคคลและหน่วยงานน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับ
ประยุกต์ใช้เป็นหลักในการท า งานและการด ารงชีวิต รวมถึงเป็ นตัวอย่างในการเผยแพร่แนวคิด 
การน าปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงมาเป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริต   

2. T (transparent) บุ คค ลและห น่ วย งาน ปฏิ บั ติ งา นบ นฐานของควา มโปร่ งใส  
ตรวจสอบได้เป็นที่ต้ัง   

3. R (realize) บุคคลและหน่วยงานมีความเข้าใจและตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหาการ
ทุ จริ ต  ประพฤ ติ มิชอบภา ย ในสั งคมและประเทศสามา รถวิ เครา ะห์ และระบุ ถึ งความเสี่ ย ง  
ต่อการทุจริต เข้าใจถ่องแท้ เก่ียวกับการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม  
พร้อมแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้   

4. O (onward) บุคคลและหน่วยงานมีแนวคิดมุ่งพัฒนาหน่วยงานให้เกิดความโปร่งใสและ
ร่วมสร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริตให้เกิดขึ้น และไม่ย่อท้อต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบให้ส าเร็จลุล่วงได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดร่วมกัน  

5. N (knowledge) บุคคลและหน่ วย งาน มีการพัฒนาอง ค์ควา มรู้ อย่ างสม่ า เสมอ 
เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตของหน่วยงานสังคมและของประเทศ   

6. G (generosity) บุ คคลและหน่วย งานร่วมพัฒนาหน่วย งาน ให้มีความเอ้ืออาทร  
บนพ้ืนฐานของ จริยธรรมและจิตพอเพียง 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นหลายคนอาจเข้าใจผิดว่าจะต้องเป็นเกษตรกรเท่านั้น  

และจะต้องอยู่แบบคนจน  ไม่สามารถร่ า รวยได้ แต่แท้จริงแล้วคือหลักการของการรู้จักประเมิน
ความสามารถของตนเอง  การแสวงหาความรู้ เพ่ือสนับสนุ นความคิดเพ่ือให้สามารถด า เนินการ 
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมไม่ให้เกิดผลเสียหายแต่ตนเองและผู้ อ่ืน  การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มา เป็ น หลักปฏิ บัติ ในการด า เนิ น ชีวิ ต ได้นั้ น จะต้องมีกร ะบวนการ  “ร ะเบิ ดจา กข้ างใน ”  คือ  
การเกิดจิตส านึก มีความศรัทธาเชื่อม่ัน  เห็นคุณค่า  และน าไปปฏิบัติด้วยตนเอง แล้วจึงขยายไปสู่
ครอบครั ว ชุมชน  สั งคม  และประเทศชาติต่อไป  การเสริมสร้า งให้เยาวชนของชาติตระหนั ก 
ถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นสิ่งส าคัญ ประกอบด้วย   

1. ความพอประมาณ หมายถึง รู้จักความพอเหมาะพอดีไม่มากเกินไป  ไม่น้อยเกินไป 
และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน มีจิตสาธารณะ คิดถึงประโยชน์สุขของผู้ อ่ืนที่อยู่สัมพันธ์ร่วมกัน
เอ้ือเฟ้ือและ แบ่งปัน รู้จักประมาณตนไม่อยากได้ในสิ่งที่ตนควรมีไม่ควรได้  หรือถ้าอยากมีอยากได้ 
ก็จะขวนขวายหาด้วยวิธีที่ ถูก ต้องเหมาะสม  เพ่ือ ไม่เกิดการ เบี ยดเบียนตน เองผู้ อ่ื นและสังคม  
ส่งผลให้สังคมอยู่ด้วยความสงบ  การรู้จักขวนขวายหาด้วยวิธีท่ีเหมาะสมอาจโดยอาจใช้หลักธรรม 
ของพุทธศาสนาเข้ามาเป็นแนวทาง เช่น  

1.1 หิริโอตตัปปะ คือความละอายและเกรงกลัวต่อการกระท าผิด   
1.2 มัฌชิ มา ปฏิ ปทา  คือ  การ เดินท างสา ยกลา งรู้ จั กควา มพอดี  พอเห มา ะ  

นักศึกษารู้จักพอประมาณ จะรู้จักประเมินความสามารถของตนเอง ได้แก่ ก าลังกาย ก าลังสติปัญญา 
ก าลังทรัพย์ของตน เช่น อยากใช้สินค้าแบรนด์เนม แต่ยังไม่มีก าลังทรัพย์เพียงพอก็ต้องอดใจไว้ก่อน และ
หาวิธีการเก็บออมเงิน ขยันท างานเพ่ือให้ได้สิ่งที่ต้องการโดยไม่กู้หนี้ยืมสิน หรือทุจริตเพ่ือให้ได้มา 

2. ความมีเห ตุผล  หมายถึ ง การตัดสิน ใจ ด า เนิ น กา รเรื่ อง ต่า ง ๆ  อย่ า งมีเห ตุผล 
ตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปัจจัยที่ เก่ียวข้อง
อย่างถี่ถ้วน โดยค านึงข้อดี ข้อเสีย ผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ โดยเฉพาะ
เม่ือเป็นการคิดทุจริต หรือพบเห็นการทุจริตจะต้องค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อตนเอง  ครอบครัว  
คนใกล้ชิด สังคมประเทศชาติ ผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในกรณีพบเห็นการทุจริตควรค านึงถึงวิธีที่
เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ปัญหา โดยอาจศึกษาเพ่ิมเติม ปรึกษาหารือผู้ มีประสบการณ์ เพ่ือหา
วิธีการแก้ปัญหาที่ถูกต้องเหมาะสม หากพบเห็นการทุจริตจะต้องหาข้อมูลหลักฐานอย่างเพียงพอมีเหตุ 
มีผล มิใช่ด้วยอารมณ์หรือการคิดเข้าข้างตัวเอง  

3. มีภู มิ คุ้ ม กัน ที่ ดี ใน ตัว เอ ง  ห มา ย ถึ ง  กา ร เต รี ยม ตัว ให้ พร้ อมรั บ ผ ลก ระท บ 
และการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อมที่จะเกดขึ้น  เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือได้
อย่างทันท่วงที มีความเข้มแข็ง ม่ันคงทางจิตใจ  ไม่อิจฉาริษยาในความม่ังมีของผู้ อ่ืน  เชื่อม่ันใน
ความสามารถของตนเองว่าสามารถขวนขวาย หาสิ่งที่ต้องการได้ด้วยวิธีการที่สุจริต ไม่หลงไปกับสิ่งยั่วยุ
ต่าง ๆ ไม่มองว่าการทุจริตเป็นเรื่องธรรมดาใคร ๆ  ก็ท ากัน ต้ังม่ันในความขยันหม่ันเพียรประกอบ

 
 

สัมมาชีพพ่ึงพาตนเองได้ รู้จักการประหยัดอดออม นอกจากหลักส าคัญ 3 ข้อข้างต้นแล้ว ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงยังประกอบด้วยเง่ือนไขในการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อีก 2 ข้อคือ  

4. เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้ เก่ียวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องรอบด้าน  
ไม่เพียงแต่ในสาขาวิชาของตนเอง  หรือสิ่งที่ตนเองถนัด รู้จักการแสวงหาข้อมูล  ความรู้ ข่าวสาร  
ที่จะน ามาประกอบการตัดสินใจ มีความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน  
อาจอาศัยหลักสถิติและการวิจัย  ช่วยในการรวบรวมประมวลผลข้อมูล เพ่ือประกอบการวางแผน 
อย่างมีหลักการ  และมีความรอบคอบระมัดระวัง ในการปฏิบัติ ในแง่ของการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตหากพบเห็นการทุจริต อาจศึกษาข้อมูลการด า เนินงานของหน่วยงาน  เช่น ขั้นตอนการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ระเบียบและเง่ือนไขต่าง ๆ เพ่ือให้แน่ใจว่า เป็นเพียง ข่าวลือ การใส่ร้ายป้ายสี หรือกระบวนการ
นั้นเป็นการทุจริตจริงหรือไม่  

5. เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้าง ประกอบ ด้วย  มีความตระหนักในคุณธรรม  
มีความซ่ือสัตย์ สุจริตและมีความอดทน  มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต รู้จักการไคร่ครวญ 
ไตร่ตรองถึงข้อดี ข้อเสีย คุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ กฎระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นหลายคนอาจเข้าใจผิดว่าจะต้องเป็นเกษตรกรเท่านั้น  

และจะต้องอยู่แบบคนจน  ไม่สามารถร่ า รวยได้ แต่แท้จริงแล้วคือหลักการของการรู้จักประเมิน
ความสามารถของตนเอง  การแสวงหาความรู้ เพ่ือสนับสนุ นความคิดเพ่ือให้สามารถด า เนินการ 
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมไม่ให้เกิดผลเสียหายแต่ตนเองและผู้ อ่ืน  การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มา เป็ น หลักปฏิ บัติ ในการด า เนิ น ชีวิ ต ได้นั้ น จะต้องมีกร ะบวนการ  “ร ะเบิ ดจา กข้ างใน ”  คือ  
การเกิดจิตส านึก มีความศรัทธาเชื่อม่ัน  เห็นคุณค่า  และน าไปปฏิบัติด้วยตนเอง แล้วจึงขยายไปสู่
ครอบครั ว ชุมชน  สั งคม  และประเทศชาติต่อไป  การเสริมสร้า งให้เยาวชนของชาติตระหนั ก 
ถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นสิ่งส าคัญ ประกอบด้วย   

1. ความพอประมาณ หมายถึง รู้จักความพอเหมาะพอดีไม่มากเกินไป  ไม่น้อยเกินไป 
และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน มีจิตสาธารณะ คิดถึงประโยชน์สุขของผู้ อ่ืนที่อยู่สัมพันธ์ร่วมกัน
เอ้ือเฟ้ือและ แบ่งปัน รู้จักประมาณตนไม่อยากได้ในสิ่งที่ตนควรมีไม่ควรได้  หรือถ้าอยากมีอยากได้ 
ก็จะขวนขวายหาด้วยวิธีที่ ถูก ต้องเหมาะสม  เพ่ือ ไม่เกิดการ เบี ยดเบียนตน เองผู้ อ่ื นและสังคม  
ส่งผลให้สังคมอยู่ด้วยความสงบ  การรู้จักขวนขวายหาด้วยวิธีท่ีเหมาะสมอาจโดยอาจใช้หลักธรรม 
ของพุทธศาสนาเข้ามาเป็นแนวทาง เช่น  

1.1 หิริโอตตัปปะ คือความละอายและเกรงกลัวต่อการกระท าผิด   
1.2 มัฌชิ มา ปฏิ ปทา  คือ  การ เดินท างสา ยกลา งรู้ จั กควา มพอดี  พอเห มา ะ  

นักศึกษารู้จักพอประมาณ จะรู้จักประเมินความสามารถของตนเอง ได้แก่ ก าลังกาย ก าลังสติปัญญา 
ก าลังทรัพย์ของตน เช่น อยากใช้สินค้าแบรนด์เนม แต่ยังไม่มีก าลังทรัพย์เพียงพอก็ต้องอดใจไว้ก่อน และ
หาวิธีการเก็บออมเงิน ขยันท างานเพ่ือให้ได้สิ่งที่ต้องการโดยไม่กู้หนี้ยืมสิน หรือทุจริตเพ่ือให้ได้มา 

2. ความมีเห ตุผล  หมายถึ ง การตัดสิน ใจ ด า เนิ น กา รเรื่ อง ต่า ง ๆ  อย่ า งมีเห ตุผล 
ตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปัจจัยที่ เก่ียวข้อง
อย่างถี่ถ้วน โดยค านึงข้อดี ข้อเสีย ผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ โดยเฉพาะ
เม่ือเป็นการคิดทุจริต หรือพบเห็นการทุจริตจะต้องค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อตนเอง  ครอบครัว  
คนใกล้ชิด สังคมประเทศชาติ ผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในกรณีพบเห็นการทุจริตควรค านึงถึงวิธีที่
เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ปัญหา โดยอาจศึกษาเพ่ิมเติม ปรึกษาหารือผู้ มีประสบการณ์ เพ่ือหา
วิธีการแก้ปัญหาที่ถูกต้องเหมาะสม หากพบเห็นการทุจริตจะต้องหาข้อมูลหลักฐานอย่างเพียงพอมีเหตุ 
มีผล มิใช่ด้วยอารมณ์หรือการคิดเข้าข้างตัวเอง  

3. มีภู มิ คุ้ ม กัน ที่ ดี ใน ตัว เอ ง  ห มา ย ถึ ง  กา ร เต รี ยม ตัว ให้ พร้ อมรั บ ผ ลก ระท บ 
และการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อมที่จะเกดขึ้น  เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือได้
อย่างทันท่วงที มีความเข้มแข็ง ม่ันคงทางจิตใจ  ไม่อิจฉาริษยาในความม่ังมีของผู้ อ่ืน  เชื่อม่ันใน
ความสามารถของตนเองว่าสามารถขวนขวาย หาสิ่งที่ต้องการได้ด้วยวิธีการที่สุจริต ไม่หลงไปกับสิ่งยั่วยุ
ต่าง ๆ ไม่มองว่าการทุจริตเป็นเรื่องธรรมดาใคร ๆ  ก็ท ากัน ต้ังม่ันในความขยันหม่ันเพียรประกอบ

 
 

สัมมาชีพพ่ึงพาตนเองได้ รู้จักการประหยัดอดออม นอกจากหลักส าคัญ 3 ข้อข้างต้นแล้ว ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงยังประกอบด้วยเง่ือนไขในการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อีก 2 ข้อคือ  

4. เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้ เก่ียวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องรอบด้าน  
ไม่เพียงแต่ในสาขาวิชาของตนเอง  หรือสิ่งที่ตนเองถนัด รู้จักการแสวงหาข้อมูล  ความรู้ ข่าวสาร  
ที่จะน ามาประกอบการตัดสินใจ มีความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน  
อาจอาศัยหลักสถิติและการวิจัย  ช่วยในการรวบรวมประมวลผลข้อมูล เพ่ือประกอบการวางแผน 
อย่างมีหลักการ  และมีความรอบคอบระมัดระวัง ในการปฏิบัติ ในแง่ของการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตหากพบเห็นการทุจริต อาจศึกษาข้อมูลการด า เนินงานของหน่วยงาน  เช่น ขั้นตอนการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ระเบียบและเง่ือนไขต่าง ๆ เพ่ือให้แน่ใจว่า เป็นเพียง ข่าวลือ การใส่ร้ายป้ายสี หรือกระบวนการ
นั้นเป็นการทุจริตจริงหรือไม่  

5. เง่ือนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบ ด้วย  มีความตระหนักในคุณธรรม  
มีความซ่ือสัตย์ สุจริตและมีความอดทน  มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต รู้จักการไคร่ครวญ 
ไตร่ตรองถึงข้อดี ข้อเสีย คุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ กฎระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ได้ในระดับต่าง ๆ ได้แก่  
1. ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว  มุ่งเน้นให้บุคคลและครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่าง

มีควา มสุข  ทั้ งทา งกายและทางใจ  พ่ึ งพา ตน เองอย่ างเต็มความสามารถ  ไ ม่ท า อะไรเกิน ตัว  
ไม่ใช้จ่ายเกินตัว ไม่ลงทุนเกินขนาด ด าเนินชีวิตโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน วางแผนอย่างรอบคอบ 
มีภู มิ คุ้ม กัน  ร วมทั้ งใฝ่ รู้ แ ละมีกา ร พัฒ นาตน เองอย่ า งต่อ เนื่ อ ง  เพ่ือควา มม่ันคงใน อนาคต 
และเป็นที่ พ่ึงให้ผู้อ่ืนได้ในที่สุด เช่น หาปัจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัวจากการประกอบ สัมมาชีพ 
รู้ข้อมูลรายรับ – รายจ่าย ประหยัดแต่ไม่ใช่ตระหนี่  ลด – ละ เลิกอบายมุข สอนให้เด็กรู้จักคุณค่า  
รู้จักใช้ และรู้จักออมเงินและและสิ่งของเครื่องใช้  ดูแล รักษาสุขภาพ มีการแบ่งปันภายในครอบครัว 
ชุมชน และสังคมรอบข้าง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรมประเพณี และการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม มีจิตใจเข้มแข็ง มีจิตส านึกที่ดี เอ้ืออาทร เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ส าหรับประชาชนทั่วไปมีหลักในการพ่ึงตนเอง 5 ประการคือ  

1.1 ด้านจิ ตใจ  เป็นที่ พ่ึ งของตนเองมีจิ ตใจที่ เข้ มแข็ ง  มีจิตส านึกที่ ดี สร้างสรร ค์ 
ให้ตนเองและชาติโดยรวมมีจิตใจเอ้ืออาทร  ประนีประนอม ซ่ือสัตย์สุจริต เห็นประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นที่ต้ัง ไม่ประกอบการทุจริต เสริมสร้างความสุขในครอบครัว ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของตนเอง  

1.2 ด้านสั งคม  เรียนรู้ เข้ าใจ ความแตกต่าง  รู้ จักผูก มิตรช่ วย เหลื อเก้ื อกูลผู้ อ่ื น  
เอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็งเป็นอิสระ   

1.3 ด้า นทรั พย ากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม  ให้ ใช้ และจั ดอย่ างฉลาดพร้ อม 
ทั้งการเพ่ิมมูลค่าโดย ให้ยึดหลักการของความยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า  

1.4 ด้าน เทคโนโลยี  รู้จักศึกษาหาความรู้  สามารถเลือกใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้อง 
กับความต้องการ  สภาพแวดล้อม ภูมิประเทศ สังคมไทย และสามารถพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญา
ของตนเอง ไม่พ่ึงพาเทคโนโลยีจากภายนอกซ่ึงอาจท าให้ต้องเสียเงินจ านวนมาก 

1.5 ด้าน เศรษฐกิจ  ลดรา ยจ่ ายที่ ไม่จ า เป็ น รู้ จักการออม ยึ ดหลักพออยู่พอกิน 
และสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเองในระดับเบื้องต้น 

2. ความพอเพียงระดับชุมชน เม่ือคนในชุมชนรู้จักความพอเพียง จะลดการเปรียบเทียบ 
ซ่ึงกันและกัน  ลดการอิจฉาริ ษยา  เข้าใจ ความแตก ต่างอย่ างสร้างสรรค์  ส่งผลให้คนในชุมชน 
มีการรวมกลุ่มกันท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม ช่วยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชน ด้วยความรู้รักสามัคคี 
รักษาเอกลักษณ์  ภาษา  สร้างเทคโนโลยี  จ ากภู มิปัญญาท้องถิ่น  รู้จั กใช้เทคโนโลยีที่ เหมะสม  
แสวงหาความรู้  สร้ างเครือข่ ายเชื่อมโยงกัน ในชุมชนและนอกชุมชน  ทั้งด้ านเศรษฐกิจ  สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น  การรวมกลุ่มอา ชีพองค์กรการ เงิน  สวัสดิการชุมชน  
กา รช่ วย ดูแลรั กษ าควา มสงบ  ความสะอา ด  ความเป็ น ร ะเบี ยบ เรี ยบร้อย  ปลอดอบา ย มุข  
ร่วมกันตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่ มีแนวโน้มส่อไปในทางทุจริตอย่างสร้างสรรค์ 
ช่วย กันป้ อ งกันแ ก้ไขปัญ หาการทุ จ ริต ในทา งที่ เหมา ะสม  ร วมทั้ งการ ใช้ ภู มิปัญ ญาท้ องถิ่ น 

 
 

ทรัพยากร ธรรมชา ติและสิ่ งแวดล้อมในชุมชนมา สร้า งปร ะโยชน์ได้อย่ างเหมาะสม  รอบคอบ  
เพ่ือสร้างเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็ง และมีความเป็นอยู่ที่พอเพียง ฟ้ืนฟูทรัพยากรให้เกิดความยั่งยืน
คงอยู่ ชั่วลู กชั่ วหลาน  ก่ อให้ เกิ ดสังคมที่ เข้มแข็ง  มีร ะบบตร วจสอบอย่า งเข้ มแข็ งและมีความรู้  
มีภูมิคุ้มกันทางสังคม 

3. ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน  ความมุ่งม่ันในผลประโยชน์หรือก าไรในระยะยาว
มากกว่าระยะสั้น  แสวงหาผลตอบแทนบนพ้ืนฐานของการแบ่งปันมุ่งให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้รับ
ปร ะโยชน์ อย่าง เหมาะสมและเป็น ธรรม  ทั้ งลู กค้า  คู่ ค้า  ผู้ถื อหุ้น  และพนั กงาน  ขยา ยธุ รกิจ 
อย่างค่อยเป็นค่อยไป  มีความรู้และเข้าใจธุรกิจของตนเอง รู้จักลูกค้า ศึกษาคู่แข่ง และเรียนรู้การตลาด
อย่างถ่องแท้ ผลิตในสิ่งที่ถนัดและท าตามก าลัง สร้างเอกลักษณ์ที่แตกต่างและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์
อย่ า งต่อ เนื่ อ ง  ใช้ เทคโน โลยีที่ เหมาะสมสอดคล้ อง กับ  ความต้องกา รและสภา พแวดล้ อม  
มีการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น  มีความสื่อสัตย์ ค านึงถึงหลักคุณธรรม
จริยธรรมและกฎหมาย รับผิดชอบต่อสังคม ป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ที่ส าคัญต้องสร้างเสริม
ความรู้และจัดสวัสดิการ ให้แก่พนักงานอย่างเหมาะสม   

4. ควา มพอเพี ย งร ะดับประเทศ  เป็ น กา รบริ ห า ร จั ดกา รป ระเทศ โดย เริ่ มจ า ก 
การวางรากฐาน  ให้ป ระชาชนส่วนใหญ่อยู่อย่างพอเพียงและพ่ึงตนเองได้  มีความรู้และคุณธรรม 
ในการด า เนินชีวิต จะเกิดการรวมกลุ่มของชุมชนหลาย ๆ  แห่ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ สืบทอดภูมิ
ปัญญา และร่วมกันพัฒนาตามแนวทาง  เศรษฐกิจพอเพียงอย่างรู้รักสามัคคี  เสริมสร้าง เครือข่าย
เชื่อมโยงระหว่างชุมชน  จังหวัดจนถึงระดับประเทศ ให้เกิดเป็นสังคมที่ เข้มแข็ง มีระบบตรวจสอบ 
ด้วยคุณธรรมจริยธรรมและความรู้ ส่งผลให้ประเทศมีการทุจริตน้อยลง และพัฒนาอย่างยั่งยืนในที่สุด 
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การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ได้ในระดับต่าง ๆ ได้แก่  
1. ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว  มุ่งเน้นให้บุคคลและครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่าง

มีควา มสุข  ท้ั งทา งกายและทางใจ  พ่ึ งพา ตน เองอย่ างเต็มความสามารถ  ไ ม่ท า อะไรเกิน ตัว  
ไม่ใช้จ่ายเกินตัว ไม่ลงทุนเกินขนาด ด าเนินชีวิตโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน วางแผนอย่างรอบคอบ 
มีภู มิ คุ้ม กัน  ร วมทั้ งใฝ่ รู้ แ ละมีกา ร พัฒ นาตน เองอย่ า งต่อ เนื่ อ ง  เพ่ือควา มม่ันคงใน อนาคต 
และเป็นที่ พ่ึงให้ผู้อ่ืนได้ในที่สุด เช่น หาปัจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัวจากการประกอบ สัมมาชีพ 
รู้ข้อมูลรายรับ – รายจ่าย ประหยัดแต่ไม่ใช่ตระหนี่  ลด – ละ เลิกอบายมุข สอนให้เด็กรู้จักคุณค่า  
รู้จักใช้ และรู้จักออมเงินและและสิ่งของเครื่องใช้  ดูแล รักษาสุขภาพ มีการแบ่งปันภายในครอบครัว 
ชุมชน และสังคมรอบข้าง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรมประเพณี และการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม มีจิตใจเข้มแข็ง มีจิตส านึกที่ดี เอ้ืออาทร เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ส าหรับประชาชนทั่วไปมีหลักในการพ่ึงตนเอง 5 ประการคือ  

1.1 ด้านจิ ตใจ  เป็นที่ พ่ึ งของตนเองมีจิ ตใจที่ เข้ มแข็ ง  มีจิตส านึกที่ ดี สร้างสรร ค์ 
ให้ตนเองและชาติโดยรวมมีจิตใจเอ้ืออาทร  ประนีประนอม ซ่ือสัตย์สุจริต เห็นประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นที่ต้ัง ไม่ประกอบการทุจริต เสริมสร้างความสุขในครอบครัว ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของตนเอง  

1.2 ด้านสั งคม  เรียนรู้ เข้ าใจ ความแตกต่าง  รู้ จักผูก มิตรช่ วย เหลื อเก้ื อกูลผู้ อ่ื น  
เอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็งเป็นอิสระ   

1.3 ด้า นทรั พย ากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม  ให้ ใช้ และจั ดอย่ างฉลาดพร้ อม 
ทั้งการเพ่ิมมูลค่าโดย ให้ยึดหลักการของความยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า  

1.4 ด้าน เทคโนโลยี  รู้จักศึกษาหาความรู้  สามารถเลือกใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้อง 
กับความต้องการ  สภาพแวดล้อม ภูมิประเทศ สังคมไทย และสามารถพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญา
ของตนเอง ไม่พ่ึงพาเทคโนโลยีจากภายนอกซ่ึงอาจท าให้ต้องเสียเงินจ านวนมาก 

1.5 ด้าน เศรษฐกิจ  ลดรา ยจ่ ายที่ ไม่จ า เป็ น รู้ จักการออม ยึ ดหลักพออยู่พอกิน 
และสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเองในระดับเบื้องต้น 

2. ความพอเพียงระดับชุมชน เม่ือคนในชุมชนรู้จักความพอเพียง จะลดการเปรียบเทียบ 
ซ่ึงกันและกัน  ลดการอิจฉาริ ษยา  เข้าใจ ความแตก ต่างอย่ างสร้างสรรค์  ส่งผลให้คนในชุมชน 
มีการรวมกลุ่มกันท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม ช่วยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชน ด้วยความรู้รักสามัคคี 
รักษาเอกลักษณ์  ภาษา  สร้างเทคโนโลยี  จ ากภู มิปัญญาท้องถิ่น  รู้จั กใช้เทคโนโลยีที่ เหมะสม  
แสวงหาความรู้  สร้ างเครือข่ ายเชื่อมโยงกัน ในชุมชนและนอกชุมชน  ทั้งด้ านเศรษฐกิจ  สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น  การรวมกลุ่มอา ชีพองค์กรการ เงิน  สวัสดิการชุมชน  
กา รช่ วย ดูแลรั กษ าควา มสงบ  ความสะอา ด  ความเป็ น ร ะเบี ยบ เรี ยบร้อย  ปลอดอบา ย มุข  
ร่วมกันตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่ มีแนวโน้มส่อไปในทางทุจริตอย่างสร้างสรรค์ 
ช่วย กันป้ อ งกันแ ก้ไขปัญ หาการทุ จ ริต ในทา งที่ เหมา ะสม  ร วมทั้ งการ ใช้ ภู มิปัญ ญาท้ องถิ่ น 

 
 

ทรัพยากร ธรรมชา ติและสิ่ งแวดล้อมในชุมชนมา สร้า งปร ะโยชน์ได้อย่ างเหมาะสม  รอบคอบ  
เพ่ือสร้างเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็ง และมีความเป็นอยู่ที่พอเพียง ฟ้ืนฟูทรัพยากรให้เกิดความยั่งยืน
คงอยู่ ชั่วลู กชั่ วหลาน  ก่ อให้ เกิ ดสังคมที่ เข้มแข็ง  มีร ะบบตร วจสอบอย่า งเข้ มแข็ งและมีความรู้  
มีภูมิคุ้มกันทางสังคม 

3. ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน  ความมุ่งม่ันในผลประโยชน์หรือก าไรในระยะยาว
มากกว่าระยะสั้น  แสวงหาผลตอบแทนบนพ้ืนฐานของการแบ่งปันมุ่งให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้รับ
ปร ะโยชน์ อย่าง เหมาะสมและเป็ น ธรรม  ทั้ งลู กค้า  คู่ ค้า  ผู้ถื อหุ้น  และพนั กงาน  ขยา ยธุ รกิจ 
อย่างค่อยเป็นค่อยไป  มีความรู้และเข้าใจธุรกิจของตนเอง รู้จักลูกค้า ศึกษาคู่แข่ง และเรียนรู้การตลาด
อย่างถ่องแท้ ผลิตในสิ่งที่ถนัดและท าตามก าลัง สร้างเอกลักษณ์ที่แตกต่างและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์
อย่ า งต่อ เนื่ อ ง  ใช้ เทคโน โลยีที่ เหมาะสมสอดคล้ อง กับ  ความต้องกา รและสภา พแวดล้ อม  
มีการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น  มีความสื่อสัตย์ ค านึงถึงหลักคุณธรรม
จริยธรรมและกฎหมาย รับผิดชอบต่อสังคม ป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ที่ส าคัญต้องสร้างเสริม
ความรู้และจัดสวัสดิการ ให้แก่พนักงานอย่างเหมาะสม   

4. ควา มพอเพี ย งร ะดับประเทศ  เป็ น กา รบริ ห า ร จั ดกา รป ระเทศ โดย เริ่ มจ า ก 
การวางรากฐาน  ให้ป ระชาชนส่วนใหญ่อยู่อย่างพอเพียงและพ่ึงตนเองได้  มีความรู้และคุณธรรม 
ในการด า เนินชีวิต จะเกิดการรวมกลุ่มของชุมชนหลาย ๆ  แห่ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ สืบทอดภูมิ
ปัญญา และร่วมกันพัฒนาตามแนวทาง  เศรษฐกิจพอเพียงอย่างรู้รักสามัคคี  เสริมสร้าง เครือข่าย
เชื่อมโยงระหว่างชุมชน  จังหวัดจนถึงระดับประเทศ ให้เกิดเป็นสังคมที่ เข้มแข็ง มีระบบตรวจสอบ 
ด้วยคุณธรรมจริยธรรมและความรู้ ส่งผลให้ประเทศมีการทุจริตน้อยลง และพัฒนาอย่างยั่งยืนในที่สุด 
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