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ยกระดบัดชันี สร้างพลเมืองดีในสงัคม

• ประเทศไทยไดใ้ห ้สตัยาบนัเขา้เป็นรัฐภาคีในอนุสญัญาสหประชาชาติ วา่
ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2554 ส่งผลใหเ้กิด
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการติดตามทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการทุจริต
กลบัคืน รวมทั้งใหค้วามร่วมมือทางกฎหมายระหวา่งประเทศสมาชิกเพื่อ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ 



ยกระดบัดชันี สร้างพลเมืองดีในสงัคม

• ปัจจุบนัประเทศไทยมี แผนยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบการทุจริต 
ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2551 – 2555) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) พบวา่การป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตมีผลในระดบัหน่ึง ดชันีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ของประเทศไทย 
โดยรวมถูกปรับสูงข้ึนจาก 37 เป็น 38 คะแนน



ดชันีชีว้ดัการทจุริต 

• 1. ดชันีการทุจริตท่ีจดัท าโดยสถาบนัในประเทศไทย ไดแ้ก่ ดชันีสถานการณ์คอรัปชัน่
ไทย (Corruption Situation Index : CSI) จดัท าโดยมหาวิทยาลยั
หอการคา้ไทย โดยมีการส ารวจทุก 6 เดือน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 โดยสอบถามประชาชน 
ผูป้ระกอบการ และขา้ราชการ จากตวัอยา่งทัว่ประเทศเก่ียวกบั ความรุนแรงของ
ปัญหาคอรัปชัน่ ทศันคติและจิตส านึกของคนในสงัคมต่อการทุจริตคอรัปชัน่ และ 
ประสิทธิภาพในการต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน่





ดชันีชีว้ดัการทจุริต 

• 2. ดชันีการทุจริตท่ีจดัท าโดยสถาบนัในต่างประเทศ  

• 2.1 ดชันีการรับรู้การทุจริต หรือดชัน้ีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ (Corruption Perception Index : CPI) 

จดัท าโดย องคก์รเพื่อความโปร่งนานาชาติ (Transparency International : TI) ซ่ึงเป็นองคก์ร
ระหวา่ง ประเทศท่ีตั้งข้ึนเพื่อรณรงคก์ารแกไ้ขปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ซ่ึงมีเครือข่ายใน 120 ประเทศทัว่โลก จดัใหมี้
การจดัท าดชันีช้ีวดัทุกปีตั้งแต่ปี 2538 โดยหาค่าเฉล่ียของคะแนน 13 ดชันี ซ่ึงมาจากระดบัความรู้สึก การรับรู้ต่อ 
ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ของประเทศนั้น ๆ โดยมีค่าตั้งแต่ 0 หมายถึงคอรัปช่ันมากทีสุ่ด จนถึง 100 หมายถึง 
คอรัปช่ันน้อยทีสุ่ด (โชคสุข กรกิตติชยั. 2560, 1)



• file:///C:/Users/acer/Downloads/CPI_2017_SourceDescription%20Docu
ment_EN.pdf

• https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-015.pdf

file:///C:/Users/acer/Downloads/CPI_2017_SourceDescription Document_EN.pdf
https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-015.pdf


ดชันีชีว้ดัการทจุริต 

• 2.2 ดชันีความเจริญรุ่งเรือง (Legatum Prosperity Index : LPI) จดัท า
โดย Legatum Institute ส ารวจทุกปีตั้งแต่ปี 2550 วดัความเจริญรุ่งเรือง 104 
ตวัช้ีวดัในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ การศึกษา การเป็นผูป้ระกอบการ การ
บริหารงานของรัฐ สุขภาพ เสรีภาพ ความปลอดภยั ทุนทางสงัคม และ ส่ิงแวดลอ้ม



ดชันีชีว้ดัการทจุริต 

• 2.3 ดชันีความสามารถทางการแข่งขนัระดบัโลก (Global Competitiveness 

Index : GCI) จดัท าโดย World Economic Forum ส ารวจทุกปีตั้งแต่
ปี 2547 วดัขีดความสามารถในการแข่งขนั 114 ตวัช้ีวดั ในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ สถาบนั
ทางสงัคม โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจระดบัมหภาค สุขภาพ การศึกษา ประสิทธิภาพ
ของตลาด ประสิทธิภาพของแรงงาน การพฒันาของตลาดเงิน เทคโนโลย ีความ
ซบัซอ้นของ ธุรกิจ และนวตักรรม 



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 

ดชันีรับรู้การทุจริต มาจากการเกบ็ขอ้มูลสถานการณ์การทุจริตของแต่ละ
ประเทศจากการส ารวจระดบั ความรู้สึก การรับรู้ของกลุ่มตวัอยา่งต่อปัญหา
การทุจริตของประเทศนั้น ๆ จากแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ จ านวน 12 
แหล่งขอ้มูล แต่ละประเทศจะถูกประเมินอยา่งนอ้ย 3 แหล่งขอ้มูล 

*ส าหรับ ประเทศไทยประเมินจาก 8 แหล่งขอ้มูล



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 

• 1. Bertelsmann Foundation Transformation Index 
(BF-BTI) กระบวนการเปล่ียนแปลงไปสู่ ประชาธิปไตยและระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ประเมินจากความเปล่ียนแปลง 3 ดา้นคือ การเมือง 
เศรษฐกิจ การจดัการของรัฐบาล มีเกณฑพ์ิจารณา 17 หลกัเกณฑ ์



• ความเป็นรัฐ 

• การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

• หลกันิติธรรม 

• ความมัน่คงของสถาบนัประชาธิปไตย 

• การบูรณาการทางการเมืองและสังคม 

• ระดบัของการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม องคก์ารของตลาดและการแข่งขนั สกลุเงินและเสถียรภาพดา้นราคา 

• ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 

• ระบอบของรัฐสวสัดิการ

• ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 

• การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื

• ระดบัความยากจน ความสามารถในการปฏิบติันโยบาย 

• การจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ การสร้างฉนัทามติ ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 

• 2. ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (World Competitiveness 

Yearbook) ประเมินโดย International Institute Management 

Development (IMD) ใชข้อ้มูลทุติยภูมิ และผลการส ารวจความ คิดเห็นของ
ผูบ้ริหารระดบัสูงจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัทั้งหมด 61 เขตเศรษฐกิจทัว่
โลก เก่ียวกบั 4 องคป์ระกอบคือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ โครงสร้างพื้นฐาน



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 

• 3. ปัจจยัเส่ียงดา้นการเมือง (Political Risk Service) ประเมินโดย International 

Country Risk Guide (ICRG) จดัอนัดบัความเส่ียงของประเทศต่างๆ 3 ดา้นคือ ดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ และการเงิน รายงานผลทุกเดือนครอบคลุม 140 ประเทศทัว่โลก มุ่งประเมิน
การคอรัปชัน่ในระบบการเมืองโดยเฉพาะ รูปแบบทุจริตท่ีนกัธุรกิจมีประสบการณ์ตรง ไดแ้ก่ การ
เรียกรับสินบน การเรียกรับเงินเพื่ออ านวยความสะดวกในการน าเขา้/ส่งออก การประเมินภาษี การ
คุม้กนัโดยต ารวจ ระบบอุปถมัภห์รือระบบพวกพอ้ง การใหเ้งินสนบัสนุนพรรคการเมืองแบบลบั 
และความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดของนกัการเมืองกบันกัธุรกิจ เป็นตน้ 



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 

• 4. มุมมองของนกัธุรกิจท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศไทย (Executive Opinion

Survey) ประเมินโดย World Economic Forum (WEF) ส ารวจ
มุมมองนกัธุรกิจท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศไทยเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็น อุปสรรคในการท า
ธุรกิจสูงสุด 5 ดา้นคือ การคอรัปชัน่ ความไม่มัน่คงของรัฐบาล ความไม่แน่นอนดา้น 
นโยบาย ระบบราชการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 
• 5. ค่าความโปร่งใสโดยใชห้ลกันิติรัฐ (Rule of  Law Index) ประเมินโดย World 

Justice Project (WJP) คิดคะแนนรวมจาก 8 เกณฑห์ลกั ไดแ้ก่ การตรวจสอบการใช้
อ านาจของรัฐบาล การปราศจากการคอรัปชัน่และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ความสงบ
เรียบร้อยของสังคม การไม่ใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา การ บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพ การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางแพง่ ความเป็นอิสระของตุลาการ และ
ระยะเวลาด าเนินการเพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรม การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญา การ 
ด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพช่วยลดจ านวนอาชญากรรม การไม่ถูกแทรกแซงโดยผูมี้อิทธิพล 
และสิทธิของ ผูต้อ้งหา 



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 

• 6. ความเส่ียงของระบบเศรษฐกิจ (Country Risk Rating) ประเมินโดย 
Economist Intelligence Unit (EIU) วิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกบัความ
เส่ียงท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศตอ้งเผชิญ ไดแ้ก่ ความโปร่งใสใน การจดัสรรและ
ใชจ่้ายงบประมาณ การใชท้รัพยากรของราชการและส่วนรวม การแต่งตั้งขา้ราชการ
จาก รัฐบาล การมีหน่วยงานอิสระตรวจสอบการจดัการงบประมาณ มีหน่วยงานอิสระ
ดา้นยติุธรรมตรวจสอบ ผูบ้ริหารหรือผูใ้ชอ้  านาจ ธรรมเนียมการใหสิ้นบน โดย
วิเคราะห์ทั้งหมด 140 ประเทศทัว่โลก 



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 

• 7. Global Insight Country Risk Rating (GI) ปัจจยัหลกัคือ
ประเมินความเส่ียงดา้นการบริการ ปัจจยัรองคือการประเมินความเส่ียงดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี และความมัน่คงท่ีส่งผลต่อการ ด าเนินงานในภาคธุรกิจและ
การลงทุน โดยวิเคราะห์จากการด าเนินงานของภาคธุรกจิเอกชนเป็นหลกั ไดรั้บ 
ขอ้มูลจากกลุ่มลูกคา้และผูท้  าสัญญากบัภาครัฐของประเทศนั้นๆ นกัลงทุน นกัธุรกิจ 
ผูรั้บงานอิสระ เครือข่าย นกัข่าว และสถานการณ์ส าคญัในแต่ละวนั 



ดชันีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception Index : 

CPI) 

• 8. Political and Economic Risk Consultancy 
(PERC) ประเมินระดบัปัญหาการทุจริต ส ารวจนกั ธุรกิจในทอ้งถ่ินและ
นกัธุรกิจชาวต่างชาติในแต่ละประเทศเพ่ือใหค้ะแนนเก่ียวกบัปัญหาการ
ทุจริตในประเทศ วา่ลดลง เพ่ิมข้ึน หรือเท่าเดิม ดว้ยการสมัภาษณ์ สอบถาม
ทางโทรศพัท ์ตอบแบบส ารวจออนไลน์ เป็นตน้ 



สรุป

• จากดชันีการรับรู้การทุจริตน้ีเองจะเห็นไดว้า่ประเทศรอดพน้ภยัจากการทุจริตไดน้ั้น จะตอ้งมีปัจจยั ต่างๆ ไดแ้ก่ 
การมีระบบบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ 

• มีระบบการบริหารประเทศแบบประชาธิปไตยท่ี โปร่งใสประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 

• ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของรัฐไดส้ะดวก 

• ระบบ กฎหมายท่ีดี 

• ประชาชนเช่ือมัน่ในการท างานของรัฐบาล 

• ท่ีส าคญัคือคุณธรรมจริยธรรมในตวับุคคล รวมถึงทศันคติของประชาชนในการเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงจะช่วยใหป้ระเทศชาติพฒันาไปตามทิศทางท่ีก าหนด 



ทิศทางการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตของประเทศไทย 

• 1. ยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เป็นแนวทางการพฒันาประเทศในระยะยาว 
ซ่ึงจะประกาศใชพ้ร้อม รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ โดยมีกรอบวสิยัทศัน์วา่ 
“ประเทศมีความมัง่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 



ทิศทางการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตของประเทศไทย 

• 2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปัจจุบนัประเทศไทยอยูร่ะหวา่งการจดัท า
ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัใหม่ ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัการออกแบบระบบโครงสร้างอ านาจ
ท่ีมุ่งเนน้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มทางการเมือง
และผูบ้ริหารระดบัสูง โดยก าหนดหนา้ท่ีของประชาชนไวอ้ยา่ง ชดัเจนเป็นคร้ังแรกวา่ 
“บุคคลมีหนา้ท่ีไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 



ทิศทางการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตของประเทศไทย 

• 3. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ไดก้ าหนด
ยทุธศาสตร์การ บริหารจดัการภาครัฐ เก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสงัคมไทย โดยมี เป้าหมายคือเพิ่มคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต
ใหอ้ยูสู่งกวา่ร้อยละ 50 โดยก าหนดแนวทางป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริตไว ้5 
หวัขอ้คือ



• 3.1 ปลูกฝังค่านิยม วฒันธรรม วธีิคิดและกรบวนทศัน์ ใหป้ระชาชนมีความตระหนกั รู้เท่าทนัและ มีภูมิตา้นทานต่อ
การทุจริต และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต

• 3.2 ก าหนดกฎเกณฑ ์กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน การเขา้ถึงขอ้มูลใหโ้ปร่งใส ตรวจสอบ จบักมุ 
ลงโทษอยา่งเคร่งครัดจริงจงั มีมาตรการเสริมแรงในทางบวกแก่องคก์รท่ีมีผลการจดัการท่ีดี 

• 3.3 สนบัสนุนใหภ้าคีองคก์รภาคเอกชน ประชาสงัคม ชุมชน ประชาชน และเครือข่ายต่างๆ สอดส่อง เฝ้าระวงั 
ตรวจสอบ ต่อตา้นการทุจริต วางมาตรการคุม้ครองพยาน ด าเนินการตามกระบวนการ โดยปราศจากการแทรกแซง
ของนกัการเมืองและผูมี้อิทธิพล พฒันาระบบตรวจสอบสาธารณะ 



• 3.4 วางระบบ รูปแบบการบริหารจดัการ ของหน่วยงานราชการใหมี้ความเป็นอิสระ มี 
ประสิทธิภาพ เป็นท่ีศรัทธาของประชาชน จดัตั้งเกณฑม์าตรฐานใหห้น่วยงานสามารถ
น าไปเป็นแนวทางใน การด าเนินงานได ้

• 3.5 ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน ใหธุ้รกิจเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบการ
ท างานมากข้ึน 
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• 4. นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ มีการก าหนดทิศทางเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต โดยมีหน่วยงานรับผดิชอบหลกัคือ ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ป.ป.ช. และทุกส่วนราชการ
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• 5. แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ.2556 – 2561 ไดก้ าหนดใหมี้
การยกระดบัความ โปร่งใส สร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาในการบริหาราชการแผน่ดิน 
ส่งเสริมและวางกลไกใหส่้วนราชการและ หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
สร้างความโปร่งใสในการปฏิบติัราชการ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการท างาน ปฏิบติัการต่อตา้นการทุจริตใหบ้รรลุผลสมัฤทธ์ิอยา่งเป็น
รูปธรรม 
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• 6. ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 
จนถึงปัจจุบนัซ่ึงเป็นระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560 – 2564) มีวิสัยทศัน์คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ง
ชาติตา้นทุจริต” มีพนัธกิจในการสร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการทุกภาค ส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบใหมี้มาตรฐานสากล เพ่ือยกระดบัดชันีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยใหน้อ้ย
กวา่ 50 คะแนน ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์คือ 



• 6.1 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสงัคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 

• 6.2 ยทุธศาสตรท่ี 2 ยกระดบัเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต 

• 6.3 ยทุธศาสตรท่ี 3 สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย ( Policy Corruption) 

• 6.4 ยทุธศาสตรท่ี 4 พฒันาระบบปองกนัการทุจริตเชิงรุก 

• 6.5 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

• 6.6 ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ยกระดบัดชันีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 


