
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1 ปรับฐานการคิดตา้น
ทุจริตส่วนตนและส่วนรวม 

อาจารย์ฐากรู ข่าขนัมะลี

ภาควิชาการพฒันาชมุชน

คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 



สาเหตุของการทุจริต

• ในประเทศที่ก าลงัพฒันา การทจุริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึน้อยา่งมาก เพราะกลุม่
ประเทศที่ก าลงัพฒันา นัน้มีปัจจยัตา่งๆ ที่เอือ้ตอ่การเกิดการทจุริต เช่น 
• แรงขบัเคลื่อนที่อยากมีรายได้จ านวนมากเน่ืองจากฐานะ ทางเศรษฐกิจ หรือการ
วา่งงาน มีสถานการณ์หรือโอกาสที่เอือ้อ านวยตอ่การทจุริตเป็นจ านวนมาก
• การออก กฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมท่ีไม่เข้มแข็งหรือไม่ได้รับการพฒันาให้
ทนัสมยั การขาดเสถียรภาพทาง การเมือง เป็นต้น กลา่วโดยสรุปสาเหตแุละปัจจยัที่
น าไปสูก่ารทจุริตมีหลายประการ 



สาเหตุของการทุจริต

•1. ปัจจัยส่วนบุคคล ปัญหาส าคญัของการทจุริตเกิดจากการขาดจิตส านกึ 
ขาดความซื่อตรงของตวั บคุคล ขาดความซื่อสตัย์ มีระบบการคิดท่ีไม่
ถกูต้อง ไมส่ามารถแยกประโยชน์สว่นตนกบัประโยชน์สว่นรวม ได้ 
•และมีปัจจยัประกอบ ท่ีเป็นสภาพแวดล้อม ภายนอก ได้แก่ โอกาส สิ่งจงูใจ 
ช่องว่างทางกฎหมาย โดยทัว่ไปแล้วความโลภและความไมซ่ื่อสตัย์จะมีอยู ่
ในมนษุย์ทกุคน แตจ่ะถกูยบัยงัด้วยคณุธรรมจริยธรรม 





สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•2. สภาพแวดล้อมภายนอก หมายถงึปัจจยัภายนอกที่สง่เสริมให้เกิดความคิด
หรือโอกาสในการทจุริต หรือทจุริตมากขึน้ เช่น การอ าพรางซอ่นเร้น ไม่สามารถ
มองเห็นได้โดยงา่ย มาตรฐานทางสงัคมอาจไม่ได้บง่ชีไ้ว้อย่างชดัเจนวา่สิ่งใดควรไม่
ควรหรือบางสิ่งก็ไมผิ่ดกฎหมาย อีกทัง้ยงัความซบัซ้อนหลากหลายรูปแบบ 
โดยทัว่ไปแล้วสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเอือ้อ านวยให้เกิดการทจุริต



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

• 2.1 เศรษฐกจิ ระบบเศรษฐกจิแบบ
ทุนนิยมมีสว่นท าให้คนมุ่งเน้นการบริโภค
สร้างความร ่ารวย วตัถนิุยม ความเหลื่อม
ล า้ ช่องว่างระหวา่งคนรวยและคนจน 
รายได้ไม่เพียงพอตอ่การครองชีพที่สงูขึน้ 
ความแตกตา่งระหวา่งคนมีอ านาจกบัคน
ไร้อ านาจ ท าให้คนแสวงหาคนทางท่ีจะ
ลดช่องวา่งนัน้ ก่อให้เกิด การทจุริต 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•2.2 การเมือง กระบวนการทาง
การเมืองขาดความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ยาก ระบบพรรค 
การเมืองท าให้เกิดการรวมกลุม่
แสวงหาผลประโยชน์ 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•2.3 สังคม ได้แก่ คา่นิยมของสงัคมที่ยกยอ่งคนมีเงิน คนร ่ารวย ไม่สนใจวา่เงินนัน้
ได้มาอย่างไร  เกิดลทัธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่
เพียงพอก็หาโดยวิธีมิชอบ 
• หรือการอยูใ่น สภาพแวดล้อมท่ีเห็นการทจุริตเป็นสิ่งธรรมดา ข้าราชการชัน้ผู้ น้อย
เห็นข้าราชการชัน้ผู้ ใหญ่ทจุริตแล้วไม่ถกู ลงโทษจงึเลียนแบบกลายเป็นความเคยชิน 
• และมองไม่เห็นวา่การกระท าเหลา่นัน้จะเป็นการทจุริต หรือมี ความสบัสนระหวา่ง
สินน า้ใจกบัการทจุริต 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

• 2.4 ด้านวัฒนธรรมและศีลธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนกัธุรกิจให้กบั
ข้าราชการที่ต้องการ ความสะดวกรวดเร็ว 
• หรือการบริการท่ีดีกวา่ด้วยการลดต้นทนุที่จะต้องปฏิบตัิตามระเบียบ ปัจจยัด้าน 
วฒันธรรมนีบ้างครัง้อาจมีความซบัซ้อนหรืออ าพรางซอ่นเร้น เน่ืองจากคา่นิยมและ
บรรทดัฐานทางสงัคม ไม่ได้บง่ชีใ้ห้ชดัไปวา่สิ่งใดถกู-ผิด 
• หรือบางครัง้การทจุริตนัน้เป็นคา่นิยมทางวฒันธรรมหรือถกูต้องเหมาะสม ในทาง
ปฏิบตัิ เช่น ผู้ปกครองบริจาคเงินให้กบัโรงเรียนเพื่อประโยชน์ในการเรียนการสอน 
เป็นต้น 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•2.5 การบริหารงานภาครัฐขาด
ประสิทธิภาพ เช่น ความบกพร่องในการ
บริหารงาน ความ บกพร่องในการตรวจสอบ
การท างาน ต้องใช้ดลุพินิจในการตดัสินใจ 
ระบบการบริหารแบบรวมศนูย์ท าให้ เกิด
การผกูขาดอ านาจ ระเบียบขัน้ตอนมีมาก
เกินไปผู้ติดตอ่ต้องเสียเวลามาก จงึเกิดการ
สมยอมกนัระหวา่งผู้  ให้กบัผู้ รับ  ต าแหน่ง
หน้าท่ีอ านวยตอ่การกระท าผิด 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

• 2.6 กฎหมายหรือระเบียบมีช่องว่างหรือ
ข้อบกพร่อง มีกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อก าหนดจ านวน มาก โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
หากมาตรการหรือข้อก าหนดดงักลา่วมีความ
ซบัซ้อน คลมุเครือ เลือกปฏิบตัิ เป็น ความลบั
หรือไม่โปร่งใส มีข้อยกเว้นตา่งๆ ที่เปิดโอกาส
ให้เกิดการทจุริต นอกจากนีก้ารทจุริตมกัหา 
พยานหลกัฐานได้ยาก ย่ิงกวา่นัน้กระบวนการ
พิจารณาพิพากษายงัยุง่ยากซบัซ้อนจน
กลายเป็นผลดีแก่ผู้  ทจุริต



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•2.7 ผู้ปฏบิัตงิานขาดคุณธรรม ไม่ปฏบิัตติามจรรยาบรรณ และ
มีต าแหน่งหน้าท่ีที่เอือ้อ านวยตอ่ การกระท าผิด เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจมี
สิทธิขาดในการใช้ดลุยพินิจ ซึง่ให้อิสระในการเลือกปฏิบตัิเป็นอย่าง
มาก ว่าจะเลือกใช้อ านาจใด กบัใครก็ได้ ก่อให้เกิดการทจุริตได้ง่าย 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•2.8 การตกอยู่ใต้อทิธิพลของสถานการณ์ การอยูภ่ายใต้สภาพแวดล้อม 
หรืออิทธิพลของผู้ทจุริต ท าให้เกิดการทจุริตตามกนั หรือจ าเป็นต้องทจุริต 

•2.9 ขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ การขาดการควบคมุ
ตรวจสอบ ของหน่วยงานท่ีมี หน้าท่ีตรวจสอบหรือก ากบัดแูลอย่างจริงจงั 
ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ท าให้กระบวนการตอ่ต้านการ ทจุริตจาก
ฝ่ายประชาชนไมเ่ข้มแข็งเท่าท่ีควร 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•2.10 สาเหตุอื่นๆ เช่น อิทธิพลของภรรยา เน่ืองจากเป็นผู้ ใกล้ชิด
สามีอนัเป็นตวัการส าคญัท่ี สนบัสนนุและสง่เสริมให้สามีของตนท า
การทจุริตเพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว การท่ีข้าราชการผู้ใหญ่ 
ทจุริตแล้วไมถ่กูลงโทษ ท าให้ข้าราชการชัน้ผู้ น้อยเลียนแบบจน
กลายเป็นความเคยชิน และมองไมเ่ห็นวา่ การกระท าเหลา่นัน้จะเป็น
การทจุริต หรือมีความสบัสนระหวา่งสินน า้ใจกบั คอร์รัปชัน่แยกออก
จากกนั 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•นอกจากสาเหตดุงักลา่วได้มีผู้ เสนอทฤษฎี สามเหลี่ยมทจุริต (The 
Fraud Triangle) เก่ียวกบัปัจจยั การทจุริตในองค์กร ไว้ดงันี ้
•1. มีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Motivation) เกิดจาก 
•1.1 ความกดดนัในการปฏิบตัิงาน เช่น ก าหนดวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมาย
ของงานไว้สงูเกินไป หากปฏิบตัิไมไ่ด้จะถกูลงโทษ จงึเป็นความกดดนัให้ท า
ทจุริต 
•1.2 แรงจงูใจสว่นตวั เช่น ความเดือนร้อนทางการเงิน นิสยัการใช้จ่ายเงิน 
เป็นต้น 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•2. มีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) มีโอกาส
ในการกระท าความผิดซึง่อาจเกิดจากจดุออ่น ในการควบคมุภายใน ขาด
การแบง่แยกหน้าท่ีให้ชดัเจน การยกเว้นการควบคมุ ขาดการควบคมุการ
เข้าถงึ สนิทรัพย์ท่ีส าคญั ไมมี่ระบบตรวจสอบท่ีดี 



สาเหตุของการทุจริต(ต่อ)

•3. มีข้ออ้างหรือเหตุผลที่ท าให้ผู้กระท ามีความรู้สึกดีขึน้ 
(Rationalization) มีข้ออ้างตา่งๆ เช่น ความจ าเป็น ความ
เดือดร้อนสว่นตวั วฒันธรรมองค์กร ใครๆ ก็ท า หรือท าเพื่อประโยชน์
สว่นรวม  
•





ผลกระทบของการทุจริตต่อการพฒันาประเทศ 

• “คอร์รัปชนัหลมุด าประเทศ ไทย” ให้เห็นผลกระทบของการทจุริตวา่ ถ้าไมมี่
การทจุริตปัจจบุนัประเทศไทยจะมี มหาวิทยาลยัราชภฏั 1,200 แหง่ 
โรงพยาบาล 177 แห่ง สถานีต ารวจ 17,400 แห่ง รัฐสภาแหง่ใหม ่30 ท่ี
รถไฟฟ้ารางคูข่นาน 12 สาย รถไฟฟ้า BTS 201 สถานี และโรงเรียน
มธัยมขนาดใหญ่ 5,100 แห่ง 



ผลกระทบของการทุจริตต่อการพฒันาประเทศ (ต่อ)

• การทจุริตนอกจากเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย ศีลธรรม จริยธรรมแล้ว ยงัเป็นเร่ืองของ
ความบกพร่องใน การบริหารบ้านเมือง สง่ผลกระทบตอ่การลงทนุในประเทศ
โดยเฉพาะอยา่งย่ิงจากนกัลงทนุตา่งชาติ ท าให้ การเติบโตทางเศรษฐกิจลดน้อยลง
ไปด้วยเช่นกนั เกิดช่องวา่งของความไม่เทา่เทียมที่กว้างขึน้ของประชากรใน ประเทศ
หรืออีกนยัหนึง่คือระดบัความจนนัน้เพิ่มสงูขึน้



ผลกระทบของการทุจริตต่อการพฒันาประเทศ (ต่อ)

•1. ด้านสังคม มีผลกระทบตอ่การสร้างบรรทดัฐานในการปฏิบตัิงาน หรือ
สร้างคา่นิยมผิดๆ เช่น ถ้า ไมไ่ด้รับของก านลัก็จะไมด่ าเนินการให้ การสร้าง
ระบบพวกพ้องในการท างาน กระทบตอ่การตดัสนิถกู-ผิด เน่ืองจาก
ผู้กระท าอ้างวา่รู้เท่าไมถ่ึงการณ์ มีผลตอ่ศีลธรรม จริยธรรมในสงัคม 



ผลกระทบของการทุจริตต่อการพฒันาประเทศ  (ต่อ)

•2. ด้านการเมือง การบริหาร และสถาบัน การทจุริตท าลายความ
น่าเช่ือถือของระบบการเมือง เชน่ การทจุริตในการเลือกตัง้ก่อให้เกิดการ
บิดเบือนตวับคุคลท่ีควรจะได้เป็นผู้บริหารประเทศ น าไปสูก่ารมีผล ตอ่การ
ก าหนดนโยบาย การจดัสรรงบประมาณ คา่นิยมประชาธิปไตย ขาดความ
ไว้วางใจจากประชาชน ขาดการพฒันาด้านประชาธิปไตย



ผลกระทบของการทุจริตต่อการพฒันาประเทศ  (ต่อ)

•3. ด้านเศรษฐกิจ ท าให้การใช้จ่ายเงินในการท าธรุกิจสงูขึน้ เน่ืองจากต้อง
จ่ายเงินเป็นคา่สนิบนเพ่ือ ความสะดวกในการท างานรวดเร็วในการท างาน 
ขาดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม ธุรกิจขาดการพฒันาหรือการ ปฏิบตัิงานท่ีมี
ประสทิธิภาพคุ้มคา่เพราะมีเส้นสายไมจ่ าเป็นต้องท าให้ดีก็ชนะการประมลู
ได้ เกิดการบิดเบือนการตดัสนิใจในทางเศรษฐกิจเพราะเจ้าหน้าท่ีเห็นแก่
อามิสสนิจ้าง 



ผลกระทบของการทุจริตต่อการพฒันาประเทศ  (ต่อ)

• ปัจจบุนัประเทศในอาเซียนเป็นกลุม่ประเทศเปา้หมายในการลงทนุของนกั
ธรุกิจชาวตา่งชาติ เน่ืองจากมีปัจจยัการผลิตท่ีเอือ้ตอ่การลงทนุ และ
ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบด้านทรัพยากรและปัจจยัการ ผลติ แตก่ารทจุริต
สง่ผลตอ่การตดัสนิใจเข้ามาลงทนุของชาวตา่งชาติ ท าให้การลงทนุ
เปลี่ยนไปยงัสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเชียแทน 



ผลกระทบของการทุจริตต่อการพฒันาประเทศ  (ต่อ)

•4. ผลกระทบต่อประชาชน ประชาชนได้รับบริการท่ีมีคณุภาพจากรัฐ
ลดลง เสื่อมศรัทธาใน กระบวนการยตุิธรรม ขาดแรงจงูใจในการเป็น
พลเมืองดี ไมเ่ต็มใจจา่ยภาษีเน่ืองจากไมเ่ช่ือถือการ ด าเนินงานของรัฐบาล 
ขาดจิตส านกึในการคดัค้านการทจุริต เกิดการแก่งแย่งแขง่ขนัโดยไม่
ค านงึถึง คณุธรรม  



เป้าหมายของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

• ส านกังาน ป.ป.ช. ได้น าเสนอภาพรวมในอนาคตของประเทศเก่ียวข้องกบัการปอ้งกนัและ ปราบปรามการ
ทจุริต ดงันี ้

• 1. ประชาชนและสังคม ในอนาคตประชาชนและสังคมควรมีความต่ืนตวัเก่ียวกบัการต่อต้านการ ทจุริต
มากขึน้ สนใจข่าวสารและตระหนกัถึงผลกระทบของการทจุริตต่อประเทศมากขึน้ มีการแสดงออกซึ่ง การ
ตอ่ต้านการทจุริต 

• ประชาชนได้รับกระบวนการกลอ่มเกลาทางสงัคมให้เหน็วา่การทจุริตเป็นพฤติกรรมท่ี ผิดกฎหมายและท าให้
เกิดความเสียหายตอ่ประเทศชาติ 

• สามารถแยกแยะผลประโยชน์สว่นตนออกจาก ผลประโยชน์สว่นรวม มีความละอายตอ่ตนเองและสงัคม ไม่
ยอมให้เกิดการกระท าทจุริตซึง่จะสง่ผลเสียหาย ตอ่สงัคม 



เป้าหมายของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ต่อ)

•2. เจตจ านงทางการเมือง ประชาชนทกุคนมีความเป็นพลเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย มี กระบวนการเลือกตัง้เพ่ือเลือกตวัแทนขึน้มาด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนญูแสดงให้เห็นวา่ ประชาชนมีเจตจ านงมุง่
ให้ประเทศมีความโปร่งใส รัฐบาลจะต้องบริหารประเทศตามเจตจ านงทาง
การเมือง ของประชาชนมีความสจุริต โปร่งใส ประชาชนมีการตรวจสอบ
รัฐบาลและนกัการเมืองในการด าเนินงาน 



เป้าหมายของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ต่อ)

•3. กระบวนการภายใต้นโยบายของรัฐ การทจุริตเชิงนโยบายจะเกิดได้
ยากขึน้ เน่ืองจากประชาชน ให้ความสนใจ มีกลไกการตรวจสอบท่ีเข้มข้น
มากขึน้น าไปสูค่วามโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล มีการวาง มาตรการเพ่ือ
ปอ้งกนั ระงบั ยบัยัง้ไมใ่ห้เกิดการทจุริตในระดบันโยบาย มุง่ให้เกิดผล
ประโยชน์สงูสดุตอ่ ประชาชน 



เป้าหมายของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ต่อ)

• 4. การป้องกันการทุจริต ให้ความส าคัญต่อกระบวนการป้องกันการทุจริต มี
การพฒันากระบวนการ และรูปแบบการปอ้งกนัการทจุริตให้ทนัตอ่ความ
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้สามารถระงบัยบัยัง้การทจุริตได้อย่าง เทา่ทนั ไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหาย พฒันากลไกและกระบวนการปอ้งกนัที่มีความเข้มแข็งและมี 
ประสิทธิภาพ เป็นการปอ้งกนัการทจุริตเชิงรุก เจ้าหน้าท่ีของรัฐไมก่ระท าการทจุริต 



เป้าหมายของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ต่อ)

•5. การปราบปรามการทุจริต มีการปรับปรุงกลไกการปราบรามการ
ทุจริตให้มีความรวดเร็วยิ่งขึน้ ปรับปรุงกฎหมาย ตรากฎหมายใหม ่
สนบัสนนุให้การบงัคบัใช้กฎหมายและการด าเนินคดีความรวดเร็วและ มี
ประสทิธิภาพมากขึน้ ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษ
อย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ เกิดความเกรงกลวัตอ่โทษท่ีได้รับ 



เป้าหมายของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ต่อ)

• 6. ดชันีการรับรู้การทุจริตของไทย เม่ือการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ รัฐให้ความส าคญัตอ่การต้านการทจุริต องค์กรตอ่ต้านการทจุริต
ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ อตัราการ เกิดคดีทจุริตมีแนวโน้มลดลง 

• ประชาชนไมย่อมรับการทจุริต จะท าให้การรับรู้ของนานาประเทศเก่ียวกบั การทจุริตของ
ประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึน้ 

• ผลการประเมินดชันีการรับรู้การทจุริตดีขึน้ จะท าให้ประเทศไทย ได้รับการยอมรับจาก
นานาชาต ิมีความน่าเช่ือถือด้านเศรษฐกิจและการลงทนุเพิ่มขึน้ 



•อย่างไรก็ตามการทจุริตมีวิวฒันาการท่ีมีความซบัซ้อนตรวจสอบได้ยากขึน้
เร่ือยๆ ดงันัน้ยทุธศาสตร์ วา่ด้วยการปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริตจงึจ 
าเป็นต้องมุง่เน้นการพฒันาให้ครอบคลมุทกุด้าน เพ่ือให้ การทจุริตมี
ปริมาณลดน้อยลง สงัคมไทยเป็นสงัคมแห่งการต้านทจุริต และได้รับการ
ยอมรับจากนานา ประเทศ 
•


