
หน่วยการเรียนรู้ที่  1 ปรับฐานการคิดต้านทุจริต
ส่วนตนและส่วนรวม 

อาจารย์ ฐากูร ข่าขันมะลี

ภาควชิาการพัฒนาชุมชน

คณะมุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงใหม่



ที่ มาและความส าคัญ

• นานาชาติได้ตระหนกัถงึปัญหาการทจุริตหรือคอรัปชัน่วา่เป็นปัญหาที่น าไปสู่
ความยากจน เป็น อปุสรรคตอ่การพฒันาประเทศ เป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมที่
มีความซบัซ้อนและยากตอ่การแก้ไข มี หน่วยงานมากมายเข้ามาร่วมมือกนั
แก้ไข ได้แก่ สหประชาชาติ ธนาคารโลก องค์กรของรัฐ หรือองค์กร อิสระตา่ง ๆ



ที่ มาและความส าคัญ(ต่อ)

• ส าหรับประเทศไทยประสบปัญหาการทจุริตท่ีอยูใ่นระดบัวิกฤติเป็นระยะเวลายาวนาน และ
พบ ปัญหาเกือบทกุภาคสว่น องค์การความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency 

International : TI) ได้จดัท าดชันีรับรู้การทจุริต (Corruption Perception 

Index: CPI) เพื่อประเมินสถานการณ์การทจุริตในภมูิภาค ตา่ง ๆ ในระดบัโลก 



ท่ีมาและความส าคัญ (ต่อ )

• ผลการประเมินพบวา่ประเทศสว่นใหญ่ร้อยละ 68 ก าลงัเผชิญปัญหาท่ีร้ายแรง ส าหรับ 
ประเทศไทยได้ 37 คะแนน จาก 100 คะแนน ซึง่หมายถึงมีการทจุริตสงู เป็นอนัดบัท่ี 
96 จาก 180 ประเทศทัว่โลก (Transparency International. 2017: 2)



ท่ีมาและความส าคัญ (ต่อ )

• ในภาพรวมสถานการณ์การทุจริตในประเทศอาจน้อยลงแต่ยังไม่ดีมาก 

• เน่ืองจากคนไทยมีความ ตื่นตัวต่อปัญหาการทุจริตเพิ่มขึน้ ความทนต่อปัญหาลดลง แต่ยังขาดความ
เชื่อม่ันในกลไกต่อต้านคอรัปช่ัน 

• ขาดความเชื่อม่ันต่อนักการเมือง มองว่ารัฐบาลยังใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า  

• รัฐบาลจ ากัดสิทธิในการแสดง ความคดิเหน็ 

• ส าหรับมุมมองจากต่างประเทศพบว่าสถานการณ์การทุจริตถือว่ายังไม่ดี ประกอบกับการ ประเมนิให้
น า้หนักเกี่ยวกับประชาธิปไตยมากขึน้ 

• จากสถานการณ์ดังกล่าวเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาค ส่วนจะต้องท าความเข้าใจและเยียวยาอย่าง
เร่งด่วน 



ความหมายของการทุจ ริต 

• การทจุริต หรือคอรัปชัน่ (Corruption) หรืออาจใช้ค าอ่ืน ๆ เช่น ฉ้อราษฎร์
บงัหลวง การทจุริตและ ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

• ผู้ทรงคณุวฒุิบางท่านเห็นวา่การฉ้อราษฎร์บงัหลวงนัน้มี ความหมายแคบกวา่
คอรัปชัน่ เน่ืองจากหมายถงึการเบียดบงัและยกัยอกทรัพย์ของรัฐและของ
สาธารณะ เท่านัน้ โดยภาพรวมแล้วการทจุริตคือการเบียดบงัทรัพย์สินของผู้ อ่ืน
มาเป็นของตน มีผู้ให้นิยามของค าวา่ ทจุริต หรือคอรัปชัน่ไว้มากมาย ได้แก่



ความหมายของการทุจ ริต (ต่อ )

• องค์กรเพื่อความโปร่งนานาชาต ิ(Transparency 

International : TI) ได้ให้นิยามวา่ คอรัปชัน่คือ การใช้
อ านาจท่ีได้รับความไว้ใจในทางท่ีผิด เพื่อประโยชน์ส่วนบคุคล  

• ส าหรับประเทศไทย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติสถาน 
พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายของค าว่าทจุริต วา่ ความประพฤติชัว่ 
โกง ไม่ซื่อตรง 



ความหมายของการทุจ ริต (ต่อ )

• ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) “โดยทจุริต” หมายถึง “เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดย ชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน”  

• ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิได้ให้ความหมายของค าวา่ การทจุริต
วา่ คือการใช้อ านาจ อิทธิพลในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีตนเองมีอยู่เพ่ือเอือ้ประโยชน์
ให้แก่ตนเอง ญาติพ่ีน้องหรือพวกพ้อง 

• ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ให้ความหมายของค าวา่คอรัปชัน่วา่ 
การทจุริตและประพฤติมิ ชอบในวงราชการ 



ความหมายของการทุจ ริต (ต่อ )

• ส านกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ ซึง่มีหน้าท่ีหลกัด้านการปอ้งกนั และ
ปราบปรามการทจุริต ได้ให้ความของค าวา่ทจุริตต่อหน้าท่ีไว้ใน หมายว่า พระราชบญัญตัิประกอบ 
รัฐธรรมนญูวา่ด้วยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 วา่ 

“ปฏิบัตหิรือละเว้นการ ปฏิบัตอิย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏบิัติ
อย่างใดในพฤตกิารณ์ ที่อาจท าให้ ผู้อ่ืนเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทัง้ที่ตนมไิด้มีต าแหน่งหรือ
หน้าที่นัน้ หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทัง้นี ้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มคิวรได้โดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน”



ระดับของการทุจ ริต 

• การทจุริตแบง่ออกเป็น 3 ระดบัคือ 



ระดับของการทุจ ริต(ต่อ)

1. การทุจริตสีขาว (White Corruption) เป็นการกระท าที่ไมเ่ลวร้าย ไมต่ัง้ใจ รู้เทา่ไมถ่งึการณ์ 
และ ไมค่ิดว่าเป็นการทจุริต เช่น การให้ของที่ระลกึเลก็ ๆ น้อย ๆ กบัผู้อ านวยความสะดวกให้ โดยไมไ่ด้
ตัง้ใจให้ เป็นสินบน  



ระดับของการทุจ ริต (ต่อ)

• 2. การทุจริตสีเทา (Grey Corruption) เป็นการกระท าท่ีหลายกลุม่มีความเห็นแตกตา่ง การกระท านีไ้ม่ผิด
กฎหมาย แต่ไม่ถกูต้องตามหลกัปฏิบตัิ  



ระดับของการทุจ ริต (ต่อ)

• 3. การทุจริตสีด า (Black Corruption) เป็นการกระท าทจุริตท่ีชดัเจน ผิด
กฎหมาย ควรถกูลงโทษ ต้องมีการตดัสินด้วยกระบวนการยตุิธรรม  



สถานการณ์การทุจ ริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของโลก 

• ในฐานะท่ีเราเป็นบคุคลหนึ่งในสงัคม เราเคยพบหรือเคยท าการทจุริตอยูบ่อ่ยครัง้โดยไมค่ิดวา่
สิ่งนัน้ คือการทจุริต เช่น การลดัคิว การให้สนิน า้ใจหรือสิ่งของตอบแทนกบัเจ้าหน้าท่ีท่ี
ให้บริการเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กบัตนเอง การฝ่าฝืนกฎจราจรเพ่ือความสะดวกรวดเร็ว 
ลอกการบ้านเพ่ือน การรับเงินเพ่ือ ลงคะแนนเสียงให้พรรคการเมือง การให้สิทธิพิเศษแก่ญาติ
พ่ีน้องเพื่อนฝงู ฝากบตุรหลานเข้าโรงเรียน ซึง่พฤติกรรมเหลา่นีเ้ป็นจดุเร่ิมต้นของการทจุริต
โดยไมรู้่ตวั เม่ือพดูถึงการทจุริตคนสว่นใหญ่จะนกึถึงการฉ้อโกงหรือใช้อ านาจโดยมชิอบของ
ข้าราชการ นกัธุรกิจและ มองวา่เป็นปัญหาไกลตวั 



สถานการณ์การทุจ ริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของโลก (ต่อ)

• จากการส ารวจพบวา่กลุม่อาชีพท่ีเก่ียวข้องกบัการติดสินบนมาก
ท่ีสดุคือ พรรค การเมือง เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ข้าราชการ รัฐสภา 
สื่อมวลชนและองค์กรธุรกิจ มีแนวโน้มท่ีกลุม่คนท่ี ปราบปรามการ
ทจุริตและผู้ทจุริตคือคนกลุม่เดียวกนั



สถานการณ์การทุจ ริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของ โลก(ต่อ)  

• ทจุริตในประเทศไทยเร่ิมจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ จากนกัธุรกิจ หรือประชาชน ตอ่มาได้พฒันาให้มีความซบัซ้อน
มากขึน้คือเกิดจากความร่วมมือระหวา่งนกัการเมือง ข้าราชการและนกัธุรกิจ 
โดยใช้กฎหมายหรือช่องวา่งของกฎหมายให้เป็นประโยชน์ และพฒันาให้
ซบัซ้อน ยากแก่การตรวจพบ ไปจนถึงการทจุริตเชิงนโยบาย (Policy 

Corruption) 



สถานการณ์การทุจ ริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของ โลก(ต่อ)  



สถานการณ์การทุจ ริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของโลก (ต่อ)  



สถานการณ์การทุจ ริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของโลก (ต่อ)  

• จากคะแนน CPI เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ ประเทศที่มีคะแนน CPI สูงกว่า 50 ซึ่งถือว่ามีการทุจริตน้อย 
จะเป็นประเทศที่จัดอยู่ในกลุ่มพัฒนาแล้ว เช่น นิวซีแลนด์ เดนมาร์ค ฟินแลนด์ นอร์เวย์ สวิสเซอร์แลนด์ 
สวีเดน แคนานา เนเธอร์แลนด์ องักฤษ เยอรมนี เป็นต้น 

• ประเทศที่มีคะแนน CPI ต ่าเป็นประเทศที่ ด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนา เช่น ประเทศโซมาเลีย มี
คะแนน CPI ต ่าท่ีสดุเทา่กบั 9 และมีอนัดบั CPI เทา่กบั 180 รองลงมาคือประเทศ ซดูาน และซีเรีย 
ตามล าดบั 

• คะแนนเฉล่ียของภูมภิาเอเซียแปซฟิิกเท่ากับ 44 คะแนน และคะแนนเฉล่ียของภูมภิาคยุโรปเท่ากับ 
66 คะแนน



สถานการณ์การทุจ ริตในประเทศไทยและสถานการณ์ของโลก (ต่อ)  



รูปแบบของการทุจ ริต 

• รูปแบบการทจุริตสามารถ แบง่ได้เป็น 3 ลกัษณะคือ แบง่ตามกระบวนการ แบง่ตามขนาด แบง่ตามระดบัของการ
ทจุริต และแบง่ตามวิธีการ ได้แก่ 

• 1. แบ่งตามกระบวนการ เป็นการแบ่งรูปแบบการทุจริตจากอ านาจและความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ให้กับ
ผู้รับ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 

• 1.1 การทุจริตโดยตรง เป็นการทจุริตเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ส าหรับตนเองหรือ
ผู้ อ่ืน การทจุริตโดยตรงนัน้มีหลายรูปแบบ ได้แก่ 
• 1) เกิดจากความเตม็ใจของผู้มาติดตอ่ราชการท่ีต้องการให้การประสานงานเป็นไปด้วย ความราบร่ืนจงึให้สินบน หรือ “คา่
น า้ร้อนน า้ชา” เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการท างาน  

• 2) การเบียดบงัผลประโยชน์ที่รัฐควรจะได้รับ เช่น จากคา่ธรรมเนียม หรือภาษีตา่ง ๆ มาเป็นของตวั หรือการแสวงหา
ผลประโยชน์จาก “ของหลวง” เช่น ยกัยอกทรัพย์สินราชการเป็นของตนเอง น าของราชการไปใช้สว่นตวั เช่น กระดาษ
ดินสอ ปากกา 



รูปแบบของการทุจ ริต (ต่อ )

• 1.2 การทุจริตโดยอ้อม เป็นการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เช่นเดียวกบั การทจุริต
โดยตรง โดยท่ีผู้ทจุริตไมไ่ด้ลงมือกระท าการทจุริตนัน้ด้วยตนเอง แตอ่าศยัช่ือของบคุคลอ่ืนเป็น ผู้ รับ
ผลประโยชน์แทน หรือท่ีเรียกวา่ นอมินี

• 1.3 การทุจริตเชงินโยบาย เป็นรูปแบบการทจุริตท่ีเก่ียวกบับคุคล กลุม่บคุคล นกัการเมือง ข้าราชการ พอ่ค้า 
นายทนุ ได้ใช้เทคนิควิธีการในการก าหนดนโยบายท่ีอ้างวา่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน มี ขัน้ตอนการ
ด าเนินงานหรือการบริหารโครงการโดยอาศยักฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ เพ่ือลดขัน้ตอนการ
ท างาน หรืออ านวยผลประโยชน์ให้ตกแก่ญาติพ่ีน้องเพื่อนฝงู เช่น การให้สมัปทาน การจดัซือ้ จดัจ้าง เป็นต้น 



รูปแบบของการทุจ ริต (ต่อ )

• 2. แบ่งตามขนาดของการทุจริต คือการแบง่ตามขนาดความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการทจุริต สามารถ แบง่
ได้เป็น

• 2.1 การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดบักลาง 
และระดบัลา่งตอ่ประชาชนทัว่ไป โดยใช้อ านาจหน้าท่ีในทางมิชอบ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560)  

• 2.2 การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีระดบัสงู เพ่ือ 
บิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์โดย มิ
ชอบ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560) 



รูปแบบของการทุจ ริต (ต่อ )

• 3. แบ่งตามระดับการทุจริต คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ ได้จ าแนกการ ทจุริตใน
ประเทศไทยเป็น 2 ระดบัคือ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.. 2560) 

• 3.1 การทุจริตในระดับชาต ิหรือการทุจริตเชงินโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบการ
ทจุริตท่ีนกัการเมืองใช้อ านาจทางด้านการบริหารราชการแผน่ดินรวมถงึอ านาจนิติบญัญตัิ เป็นเคร่ืองมือใน การ
ออกกฎหมาย แก้ไขระเบียบข้อบงัคบั อาศยัช่องโหวข่องกฎหมาย กฎระเบียบ การตีความกฎหมาย กฎระเบียบให้
เอือ้ตอ่ตนเองและพวกพ้อง เพ่ือให้การทจุริตเป็นสิ่งท่ีชอบธรรม เน่ืองจากมีกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบาย
รองรับ น าไปสูค่วามหละหลวมในการด าเนินงาน หลีกเล่ียงกฎเกณฑ์และ มาตรการปอ้งกนัการทจุริต



รูปแบบของการทุจ ริต (ต่อ )

• 3.2 การทจุริตในระดบัท้องถ่ิน การกระจายอ านาจไปสูท้่องถ่ินมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้บริการของ รัฐ
สามารถตอบสนองความต้องการของชมุชนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ แตก่็สง่ผลให้การทจุริตในท้องถ่ิน
เพิ่ม มากขึน้ 

• 3.2.1 การทจุริตด้านงบประมาณ การท าบญัชี การจดัซือ้จดัจ้าง การเงินการคลงั 

• 3.2.2 ปัญหาการทจุริตท่ีเกิดจากตวับคุคล 

• 3.2.3 การทจุริตท่ีเกิดจากช่องวา่งของระเบียบ กฎหมาย 

• 3.2.4 การทจุริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคณุธรรม 

• 3.2.5 การทจุริตท่ีเกิดจากการขาดการประชาสมัพนัธ์ 

• 3.2.6 การทจุริตท่ีเกิดจากอิทธิพลในท้องถ่ิน 



รูปแบบของการทุจ ริต (ต่อ )

• 4. แบ่งวธีิการที่ใช้มีทัง้หมด 4 รูปแบบคือ  

• 4.1 คอร์รัปชันจากการจัดซือ้จัดหา (Procurement Corruption) เช่น การจดัซือ้สิ่งของ
ใน หน่วยงาน โดยมีการคิดราคาเพิ่ม หรือลดคณุสมบตัิแตก่ าหนดราคาซือ้ไว้เทา่เดิม เพื่อผู้กระท าการทจุริตได้ 
ผลประโยชน์จากสว่นตา่งของราคา 

• 4.2 คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพเิศษ (Concessionaire Corruption) 
เช่น การให้ สทิธิพิเศษแก่เอกชนรายใดรายหนึง่เข้ามามีสิทธิในการจดัท าสมัปทานเป็นกรณีพิเศษ เน่ืองจากมี 
ผลประโยชน์ร่วมกนั 



รูปแบบของการทุจ ริต (ต่อ )

• 4.3 คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัต ิ(Privatization Corruption)
เช่น การขายกิจการ ของรัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาท่ีดิน ทรัพย์สินไปเป็นสทิธิการครอบครอง
ของตา่งชาติ โดยผู้ด าเนินการได้ คา่นายหน้า หรือได้ผลประโยชน์จากการด าเนินการ 

• 4.4 คอร์รัปชันจากการก ากับดแูล (Regulatory Corruption) เช่น การ
ก ากบัดแูลในหน่วยงาน แล้วท าการทจุริต เป็นต้น 


